


 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบน 
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รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 

1. หลักการ 
  จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา 
วันจันทร์ที่ 11 กันยายน 2566 ได้กล่าวไว้ในหน้าที่ 14 “การดำเนินงานอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง” 
  และในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการ
แผ่นดินของคณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย     
และยุทธศาสตร์ชาติไว้ตารางนี้ให้เห็นว่า นโยบายดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ “6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบ โดย(1)ประชาชนและภาคีต่างๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ          
(2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต (3) การปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ(4) การบริหารจัดการการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ” 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่งโดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ
องค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดี
ยิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ
ให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ สำหรับนำไป
จัดทำแนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ ชอบในระบบราชการไทยต่อไป          
การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจตนเอง เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลอันส่งผลให้เกิด
ความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนและให้ความสำคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน  
ITA ยังส่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้
ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น ที่สำคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบ
และเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 
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  นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะ
ได้มีส่วนร่วมในการสะท้อนความคิดเห็นเพื่อนำไปสู่การพัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนคนไทย
ได้รับการบริการจากภาครัฐที่ดีขึ ้นและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณะชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกำกับ
ติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย 
  ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุม     
ทุกด้านและหลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการ
เพื่อให้ผลการประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง    
โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ดังนี้ 
  1. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 
  2. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT 
  3. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment 
: OIT) หรือแบบวัด OIT 
  ในการนี ้ ตัวชี ้ว ัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต มีตัวชี ้วัดย่อย ตัวชี ้ว ัดย่อยที ่ 10.1 การ
ดำเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ O23 การ
ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ.
2568 และ O24 รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปี 
พ.ศ.2568 กำหนดให้ หน่วยงานผู้รับการประเมิน แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกิจกรรมหรือการดำเนินการที่ สอดคล้องกับ
มาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงตามข้อ O23 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปรือ 
ได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับิสนบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน
ประจำปี พ.ศ.2568 ขึ้น 
 

2. วัตถุประสงค ์
  1. เพ่ือวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
  2. เพื่อระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปรือ 
  3. เพื่อกำหนดมาตรการและการดำเนินการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนภายในองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองปรือ 
  4. เพื่อกำหนดกิจกรรมหรือการดำเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการดำเนินการเพ่ือ
บริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองปรือ 
  5. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันต่อผู้รับบริการจากองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปรือ 
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3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk) 
  ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : คู ่มือแนวทางประเมินความเสี ่ยง (Corruption Risk Assessments)         
การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต” (Corruption Risk Assessments) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 สำนักงาน ป.ป.ท.) 
 

4. ความหมายของการทุจริต 
  พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551 มาตรา 3 “ทุจริต
ในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจิตต่อหน้าที่” หมายความว่า 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่ างใด              
ในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้
อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที ่ ทั ้งนี ้ เพื ่อแสวงหาประโยชน์ที ่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู ้อ่ืน           
หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม      
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น 
 

5. ความหมายของสินบน 
  สินบน Bribery ISO 37001 ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ 
การรับ การเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่า เท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน   
และไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 
 

6. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
  Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู ่การสุ ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วน
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไป 
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราบล่วงหน้าในเรื่อว
ประเด็นที ่ไม่คุ ้นเคย ในส่วนที ่เป็นปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor)  
 



 
-4- 

 

7. ประเภทของความเสี่ยง 
  ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองปรือ     
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปรือ ได้ดำเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับ
ความเสี่ยง ใน 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 
  2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. การบริหารงานบุคคล 
 

8. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่บละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหา
จากความเสี ่ยงที ่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติ อยู ่แล้ว (Known Factor) ในขั ้นตอนนี้เป็นการ
ตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information)  
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาศที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการทำทุจริตมากกว่า ครั้ง ต่อปี 25 

4 สูง โอกาสเกิดการทำทุจริตมากกว่า ครั้ง ต่อปี 20 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการทำทุจริตมากกว่า ครั้ง ต่อปี 15 

2 น้อย โอกาสเกิดการทำทุจริตมากกว่า ครั้ง ต่อปี 10 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการทำทุจริตมากกว่า ครั้ง ต่อปี 5 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
(ผลกระทบด้านการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่  
500,000บาทขึ้นไป 

เก ิดความเส ียหายต่อร ัฐ เจ ้าหน้าที ่ถูก
ลงโทษ ชี ้มูลความผิดเข้าสู ่กระบวนการ
ยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่  
250,000 -500,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ
โปร่งใส สื่อมวลชลลงข่าวอย่างต่อเนื่องและ
สังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่  
100,000 – 250,000 

บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่  
50,000 - 100,000บาท 

ปรากฏข ่าวล ืออาจพาดพ ิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่  
50,000 บาทหรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 

  ระดับความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดไว้ 4 ระดับดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Medium Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 
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  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetitle Boundry) โดยที ่
   

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก  
(Extreme) 

15 – 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง  
(High) 

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

เสี่ยงปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงต่ำ  
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
 

 
 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
      (Likelihood)      (Impact) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
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โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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  O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน มีองค์ประกอบด้านข้อมูล คือ ให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจาก
การดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี้  
  (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 
  (2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  (3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ.2568 
  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปรือ ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าวตามกรอบ
ที่สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบน 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองปรือ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
ประเด็น เรื่อง การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
ชื่อภารกิจงาน : การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 
ผู้รับผิดชอบ : กองช่าง 
 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงในการรับสินบน 
 

ระดับความเสี่ยง 
 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การพิจาณรา 
3. การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 

1. การเรียกรับเงินค่าตรวจแบบ
แปลนก ่ อส ร ้ า ง  เพ ื ่ อ อ อก
ใบอนุญาต อ.1 
2. หากนำแบบแปลนก่อสร้างที่
มิใช่เจ้าหน้าที ่หน่วยงานเป็นผู้
ร ับจ ้างเข ียน จะต ้องเส ียค่า
ดำ เน ิ นการนอกเหน ื อจ าก
ค่าธรรมเนียมให้กับเจ้าหน้าที่ 

1. เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด เพื่อให้แบบ
แปลนที่ยื่นมาผ่านการตรวจสอบ
โดยสะดวก 
2. เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพย์สิน
หร ือประโยชน์อ ื ่นใด จากการ
รับจ้างเขียนแบบ 

ต่ำ ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิดเหตุการณ์ความ
เสี ่ยงดังกล่าว เป็นการคาดการณ์ว่าอาจจะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงเกิดขึ้นในอนาคต หน่วยงาน
จึงได้จัดทำมาตรการเพื่อควบคุมป้องกันไว้ก่อน 
โดยมีมาตรการดังนี้ 
1. ผู ้บริหารทำการกำชับเจ้าหน้าที่ในเรื ่องการ
รับจ้างเขียนแบบแปลน หากหลีกเลี ่ยงในการ
ร ับจ ้างเข ียนแบบแปลนให ้ก ับประชาชนได้           
ให้หลีกเลี่ยง แต่ถ้าไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ให้คิด
ค่าจ้างในอัตราตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อไม่เอา
เปรียบประชาชน 
2. หากพบการร้องเรียนเกิดขึ ้นจากการรับจ้าง
เข ียนแบบแปลน จะทำการดำเน ินโทษตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 
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ขั้นตอนการดำเนินการ 
ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงในการรับสินบน 
 

ระดับความเสี่ยง 
 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

    3. เผยแพร ่ค ู ่ม ือสำหร ับประชาชนเก ี ่ยวกับ
กระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร
หรือรื้อถอนอาคาร ผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน 
4. จัดทำแผ่นพับ ป้ายประชาสัมพันธ์เพิ่มขึ้น เพ่ือ
เป็นการบริการประชาชน และก่อให้เกิดการเข้าถึง
ข้อมูลที่หลากหลายช่องทาง 
5. เผยแพร่คู ่มือแนวทางปฏิบัติการจัดการเรื ่อง
ร ้องเร ียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
ช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของเจ้าหน้าที ่ ให ้ผ ู ้มาติดต ่อร ับทราบใน
หลากหลายช่องทาง 
6. ดำเนินการอย่างเคร่งครัดตาม 
   6.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
   6.2 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ.2560 
 

 
 
 



-11- 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
ประเด็น เรื่อง การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
ชื่อภารกิจงาน : การจัดเก็บรายได้ 
ผู้รับผิดชอบ : กองคลัง 
 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงในการรับสินบน 
 

ระดับความเสี่ยง 
 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. ข้อมูลผู ้เสียภาษีที ่ไม่ชัดเจน 
ต ้องม ีการสำรวจเพ ื ่ อให ้ เป็ น
ปัจจุบัน 
2. มีการเปลี ่ยนแปลงกรรมสิทธิ์
หรือการประกอบกิจการ แต่ไม่
แจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบล
หนองปรือทราบ 
3. การบันทึกยอดการจัดเก็บไม่
ตรงกับรายได้ที่จัดเก็บได้ 

1. การเรียกเงินค่าแก้ไขข้อมูลใน
การประเม ินการจ ัดเก ็บภาษี
บำรุงท้องที ่ เพื ่อให้ผู ้เส ียภาษี
บำรุงท้องที่จ่ายค่าภาษีลดลง 
2. การจ ัดเก ็บค ่ าขยะ ออก
ใบเสร็จไม่ตรงตามความจริง 
3. การบ ันท ึกยอดชำระการ
จัดเก็บไม่ตรงกับรายได้ที่จัดเก็บ 

1. เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื ่นใด เพื ่อแก้ไข
ข้อมูลและประเมินค่าจัดเก็บภาษี
บำรุงท้องที่จ่ายค่าภาษีลดลง 
2. เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพย์สิน
หร ือประโยชน์อ ื ่นใด จากการ
บันทึกข้อมูลการจัดเก็บขยะมาก
ขึ้นกว่าที่เป็นจริง 

ต่ำ ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิดเหตุการณ์ความ
เสี ่ยงดังกล่าว เป็นการคาดการณ์ว่าอาจจะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงเกิดขึ้นในอนาคต หน่วยงาน
จึงได้จัดทำมาตรการเพื่อควบคุมป้องกันไว้ก่อน 
โดยมีมาตรการดังนี้ 
1. กองคลัง จะต้องจัดทำคู่มือหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติ เพื่อรองรับการปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 
2. กองคลังจะต้องจัดทำคู ่มือสำหรับ บริการ
ประชาชน เพื ่อให้ประชาชนได้ศึกษาทำความ
เข ้ าใจก ่อนการขออน ุญาต/และการขอต่ อ
ใบอนุญาต 
3. มีการเผยแพร่คู ่มือทั ้งสองฉบับผ่านช่องทาง
ต่างๆ เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน เป็นต้น 
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ขั้นตอนการดำเนินการ 
ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงในการรับสินบน 
 

ระดับความเสี่ยง 
 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

    4. จ ั ดท ำแผ ่ นพ ั บ  อ ิ น โ ฟกร าฟ ิ ก  ป ้ า ย
ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลแบบง่ายๆ ขึ้น เพื่อให้การ
บริการประชาชน และเพื ่อดึงดูดความสนใจใน
การศึกษาข้อมูล 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 
ชื่อภารกิจงาน : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (งานก่อสร้าง) 
 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงในการรับสินบน 
 

ระดับความเสี่ยง 
 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1 .  เ ส น อผ ู ้ บ ร ิ ห า ร แ ต ่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการจ ั ดทำแบบรู ป
รายการงานก ่อสร ้ าง/บ ันทึ ก
ข้อความแจ้งผู ้มีรายชื ่อรับทราบ
คำสั่ง 
2. คณะกรรมการจัดทำแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง ดำเนินการ
จัดทำรายละเอียดแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง 
3. เสนอแต่งต ั ้งคณะกรรมการ
กำหนดราคากลาง/บันทึกข้อความ
แจ้งผู้มีรายชื่อรับทราบคำสั่ง 
 

1. ผ ู ้ ร ั บประกอบการอาจมี
ข้อเสนอต่อคณะกรรมการแต่ละ
ช ุด เพ ื ่อให ้ ได ้ งานตามท ี ่ ตน
ต้องการ เช่น การเข้ามามีส่วนใน
การกำหนดแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง โดยเสนอผลตอบแทน
ให้กับผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องในการ
จัดซื้อจัดจ้างก่อนมีการจัดทำร่าง
ขอบเขตงานก่อสร้าง การกำหนด
ราคา เป็นต้น ซึ่งการดำเนินการ
ดังกล่าว จะส่งผลกระทบต่อการ
ดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้าง ไปจน
สิ ้นสุดกระบวนการ และทำให้
หน่วยงานได้งานที่มีคุณภาพไม ่

เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพย์สิน หรือ
ป ร ะ โ ยชน ์ อ ื ่ น ใ ด  เ พ ื ่ อ ใ ห้
ผ ู ้ร ับผิดชอบการจัดทำแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง ตามความ
ต้องการของผู้ประกอบการ 

ต่ำ ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิดเหตุการณ์ความ
เสี ่ยงดังกล่าว เป็นการคาดการณ์ว่าอาจจะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงเกิดขึ้นในอนาคต หน่วยงาน
จึงได้จัดทำมาตรการเพื่อควบคุมป้องกันไว้ก่อน 
โดยมีมาตรการดังนี้ 
1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลกรปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด ตาม 
    1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
    1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
    1.3 หนังสือแจ้งเวียนที ่เกี ่ยวกับการจัดซื้อ      
จัดจ้าง 
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ขั้นตอนการดำเนินการ 
ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงในการรับสินบน 
 

ระดับความเสี่ยง 
 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4. คณะกรรมการกำหนดราคา
กลาง ดำเน ินการคำนวณราคา
กลาง 
5. เจ้าหน้าที่พัสดุ ดำเนินการเพ่ิม
โครงการในระบบ e-gp 
6. ผู ้ประกอบการเข้าเสนอราคา
ตามวันเวลา ที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองปรือ กำหนด การเสนอ
ราคากำหนดเวลาไว้ 
7. พิจารณาเอกสารการเสนอราคา 
8. จัดทำบันทึกข้อความ รายงาน
ผลการพิจารณาและขออนุม ัติ
สั่งซื้อสั่งจ้าง ในระบบ e-gp 
9. ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา
ในระบบ e-gp จัดทำหนังสือเชิญ 
เขา้ทำสัญญา 

เป็นไปตามงบประมาณที่ตั้งไว้ 
2. เก ิดการเอ ื ้อประโยชน ์ต่อ
ผู ้ประกอบการรายใดรายหนึ่ ง
และกลายเป็นการผูกขาดการ
ร ับจ ้างกับผ ู ้ประกอบการราย
เดียว 
3. เจ้าหน้าที่ จะเกิดความเคยชิน 
และคิดว่าเป็นเรื ่องที่ตนสมควร
จะได ้ จากการ เสนอให ้ ของ
ผู้ประกอบการ 
4. เจ้าหน้าที ่จะดำเนินการโดย
หวังอามิสสินจ้าง โดยไม่คำนึงถึง
ผลสัมฤทธิ์หรือคุณภาพของงาน
ที่ต้องการจ้าง 

  2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้จัดทำ TOR งานซื้อ/การ
จัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ก่อนประกาศ
จัดจ้าง 
3. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลากรที่รับผิดชอบ
งานพัสดุ ดำเนินการจัดทำ TOR /แบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง ทุกโครงการก่อนการดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง และให้ประกาศเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์
เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้สนใจสามารถเข้าดูได้ 
4. กำหนดแนวปฏิบัติในด้านการจัดซื ้อจัดจ้าง 
เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน 
5. ส ่ ง เสร ิมการม ีส ่ วนร ่ วมในการป ้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติม ิชอบให้
ครอบคลุมและทั่วถึงมากถึงมากยิ่งขึ ้นและสร้าง
จิตสำนึกให้บุคลากรตระหนักว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่
ไม่ด ี
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ขั้นตอนการดำเนินการ 
ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงในการรับสินบน 
 

ระดับความเสี่ยง 
 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

10. ผู้รับจ้างเข้าสัญญา/ตรวจสอบ
หลักประกัน 
11. จัดทำบันทึกข้อความมอบ
เอกสารสัญญาให้กับคระกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ เพื่อบริหารสัญญา 
และผ ู ้ ควบค ุมงานทราบ เพ่ือ
ดำเนินการควบคุมงาน 
12. การบริหารสัญญาและการ
ควบคุมงาน 
13. ผู้รับจ้างแจ้งส่งมอบงาน 
14. การตรวจรับงาน 

   6. สนับสนุนและส่งบุคลากรเข้ารับอบรมเพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
ชื่อภารกิจงาน : การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพ่ือจ้างเป็นพนักงาน 
 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงในการรับสินบน 
 

ระดับความเสี่ยง 
 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. กระบวนการ ประกาศรับสมัคร
สอบพนักงานจ้าง 
2. การรับสมัคร 
3. กระบวนการสรรหา 
4. การจ้างพนักงาน 

1 .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  เ อ้ื อ
ประโยชน์ให้ผู ้เข้ารับการสรรหา
รายใดรายหนึ ่ง ด ้วยการแจ้ง
แนวทางในการสอบสัมภาษณ์
และการสอบข้อเขียน 
2. มีการเสนอผลประโยชน์ตอบ
แ ท น จ า ก ผ ู ้ ส ม ั ค ร ส อบ ต่ อ
คณะกรรมการสรรหา เพื่อแลก
ต ่อการได ้ร ับการสรรหาเข้ า
ทำงาน 

1. เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด เพื่อให้ผ่าน
การสรรหา 
2. คณะกรรมการฯ รับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด จากผู้เข้ารับ
การสรรหา เพื ่อให้ผู ้เข้ารับการ
สรรหาได้บรรจุเข้าทำงาน 

ปานกลาง 1.เน้นย้ำคณะกรรมการฯ ในเรื ่องของนโยบาย   
No Gift Policy และเรื ่องของการรับทรัพย ์สิน   
อ ื ่ นใดสำหร ับหน ่ วยงานตามมาตรา 128           
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
2. เน้นย้ำให้คณะกรรมการฯ ผู้เกี่ยวข้อง วางตน
เป็นกลางในเรื่องการสรรหาบุคลากรเข้าทำงานใน
หน่วยงาน 
3. จัดทำประกาศ เรื่อง แนวทางการใช้ดุลพินิจใน
การบริหารงานของผู้บริหาร และการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร เพื่อเป็นการลดการใช้ดุลยพินิจเกิน
ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ  

 


