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คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ 



คํานํา 
 

        ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐ 

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน

และหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ประกอบกับในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ ตองเผชิญ

กับการเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนจากปจจัยภายใน หรือปจจัยภายนอก การบริหารจัดการความเสี่ยง              

(Risk Management) จึ ง เปน เครื่ อง มือสํ า คัญตอการบริหารเชิ งยุทธศาสตร ในการผลักดันใหองคกร                  

มีผลการดําเนินงานท่ีเปนเลิศ สามารถเผชิญการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณตาง ๆ เปนกระบวนการท่ีสําคัญและ

จําเปนตอการดําเนินงานขององคกร โดยจะชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอกิจกรรมท่ีองคกรตองการ

ดําเนินงาน และลดโอกาสท่ีจะเกิดความลมเหลวในการดําเนินงานโดยรวมขององคกร อันจะชวยใหองคกรสามารถ

บรรลุจุดมุงหมายตามประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค พันธกิจและวิสัยทัศนท่ีกําหนดไวได ซ่ึงองคกรท่ีมี         

การบริหารจัดการท่ีดี จะดําเนินงานบนพ้ืนฐานของ 3 องคประกอบท่ีสําคัญ คือ การตรวจสอบภายใน (Internal 

Audit) การควบคุมภายใน (Internal Control) และการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) ซ่ึงสอดคลองกับ

หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

       เพ่ือใหเปนไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ประกอบกับ  

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ   

หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวน              

ตําบลหนองปรือ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ข้ึน โดยนําแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงองคกรของ 

COSO หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาปรับใชใหเกิดความเหมาะสมกับบริบทของการบริหารราชการ      

สวนทองถ่ิน เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ ใชเปนกรอบหรือแนวคิดพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบาย

การบริหารจัดการความเสี่ยงในหนวยงาน และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการบรรลุยุทธศาสตรขององคกรตอไป 
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1.1 หลักการและเหตุผล 
 

 ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐ     

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน

และหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ประกอบกับกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑวาดวยมาตรฐาน

และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 

1 ตุลาคม 2562  

 เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ เปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง

ดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ จึงจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง มีการกําหนดมาตรการ

จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพ่ือลดความเสี่ยงและปองกันความผิดพลาดใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

เปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหองคกรสามารถเผชิญ การเปลี่ยนแปลงในสภาวการณตาง ๆ ได ไมวาจะเปนจากปจจัย

ภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือปจจัยภายใน เชน    

การกําหนดแผนยุทธศาสตร การกําหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสรางองคกร การบริหารจัดการขอมูล เปนตน

ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบรรลุเปาหมายดานการดําเนินงาน การเงิน ตลอดจนการใชทรัพยากร 

การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกัน ลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง การทุจริตของ

หนวยงาน ซ่ึงการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาด

จากการดําเนินงานท้ังในระดับบุคคลและระดับองคกร ชวยสรางความม่ันใจท้ังในดานการปฏิบัติงานและ       

ความเชื่อถือจากประชาชน สงผลใหการดําเนินการของหนวยงานบรรลุยุทธศาสตร พันธกิจ และวิสัยทัศน          

ท่ีกําหนดไวได รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ 
 

๑.๒ วัตถุประสงค 
 

 1. เพ่ือใหฝายบริหาร และพนักงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองปรือ 

 2. การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน และ

ขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 

 3. เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 

 4. เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 5. เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหนวยงานทุกระดับขององคการบริหารสวน          

ตําบลหนองปรือ 

 6. เพ่ือลดโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตําบลหนองปรอื 

 

 

บทท่ี 1  บทนํา 
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1.3 นโยบายบริหารจัดการความเส่ียง 
 

 1. กําหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นท่ีตองตระหนักถึง

ความเสี่ยงท่ีมีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนเองและองคกร โดยใหความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง  

ดานตาง ๆ ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม 

 2. ใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกรท่ีเปนไปตามมาตรฐานท่ีดีตามแนวปฏิบัติสากล เพ่ือใหเกิด

การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ     

อยางมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนา และมีการปฏิบัติงานดานการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรในทิศทางเดียวกัน  

โดยนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ แผนงาน และ            

การดําเนินงานของผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจางองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ รวมถึง        

การมุงม่ันใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธท่ีกําหนดไว เพ่ือสรางความเปนเลิศใน       

การปฏิบัติงานและสรางความเชื่อม่ันของผูเก่ียวของ 

 3. มีการกําหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดําเนินงานขององคการบริหารสวน   

ตําบลหนองปรือ เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมถึงการติดตามและประเมินผล

การบริหารความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการบริหารความเสี่ยง

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ และสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร  

การบริหารความเสี่ยงอยางท่ัวถึง ตลอดจนการจัดระบบ การรายงานการบริหารความเสี่ยงใหผูบริหาร           

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

1.4  คําจํากัดความของการบริหารจัดการความเส่ียง 
 

 การบริหารจัดการความเส่ียง หมายความวา กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนและ

สงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ 

 ความเส่ียง หมายความวา ความเปนไปไดของเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน และเปนอุปสรรคตอการบรรลุ

วัตถุประสงคของหนวยงาน 

 ปจจัยความเส่ียง หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคท่ี

กําหนดไว 

 การประเมินความเส่ียง หมายถึง ประเมินวาแตละปจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสท่ีจะเกิดมากนอยเพียงใด และ

หากเกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบตอองคกรรุนแรงเพียงใด และนํามาจัดลําดับวาปจจัยเสี่ยงใดมีความสําคัญมากนอย

กวากัน เพ่ือจะไดกําหนดมาตรการตอบโตกับปจจัยเสี่ยงเหลานั้นไดอยางเหมาะสม 

 การควบคุมภายใน หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ     

ฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงาน 

ของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมดานการดําเนินงาน ดานการรายงาน และ             

ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 
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1.5 ประโยชนของการบริหารจัดการความเส่ียง  
 

 1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารจัดการความเสี่ยง จะชวยใหผูบริหาร

ตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสําคัญ และสามารถกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือไดอยาง            

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  

 2. สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหาร

จัดการความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมาย และภารกิจหลักขององคกร รวมถึงระดับ

ความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได  

 3. ชวยใหการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการ

ความเสี่ยงทําใหรูปแบบการตัดสินใจในระดับปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน        

การตัดสินใจ โดยท่ีผูบริหารมีความเขาใจยุทธศาสตร กลยุทธ หรือแนวทางการดําเนินงาน เปาประสงคขององคกร 

และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน  

 4. ชวยใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยง

ในแตละกิจกรรมและการเลือกใชมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรม 

ท่ีมีความเสี่ยงต่ํา และกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใช

ทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน  

 5. สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมองคกรในการบริหารจัดการความเสี่ยง และเสริมสรางภาพลักษณท่ีดีของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ 
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 การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว อาจตองเผชิญกับปญหา อุปสรรคใน  

การดําเนินงาน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคไดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยท้ังภายในและภายนอก          

ซ่ึงถือเปนความเสี่ยงท้ังสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับโอกาสและความรุนแรงของปจจัยหรือ

เหตุการณตาง ๆ ท่ีเก่ียวของหรือเผชิญอยู ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจึงไดถูก

นํามาใชในการเตรียมการเพ่ือปองกัน “ปญหา”จาก “ปจจยัเสี่ยง” ท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอวัตถุประสงค

และเปาหมายเชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม 
 

2.1 ความหมายของความเส่ียงและการบริหารจัดการความเส่ียง 
 

 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิงลบตอ    

การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร ดังนั้น องคกรจึงควรดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณท่ี

อาจกอใหเกิดความเสียหาย แตสามารถบงชี้เหตุการณท่ีเปนโอกาสในการเพ่ิมคุณคาใหกับองคกร สิ่งท่ีผูบริหาร

และผูเก่ียวของใหความสําคัญ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง ใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได ขณะเดียวกัน 

หากองคกรพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรใหเกิดการบูรณาการกับทุกกิจกรรมดําเนินงานของ    

องคกรได ก็จะสามารถใชโอกาสของความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับองคกรและผูมีสวนไดสวนเสียอีกดวย 

  การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย 

และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินการตางๆ ในการวิเคราะห การประเมิน การจัดการ การติดตาม

ประเมินผล และการสื่อสารความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกิจกรรม หนวยงาน หรือกระบวนการดําเนินงานขององคกร 

ตลอดจนการประกอบกันอยางลงตัวของวัฒนธรรมองคกร กระบวนการและโครงสรางขององคกร ซ่ึงมีผลโดยตรง

ตอประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการบริหาร  
 

2.2 ความสัมพันธของการบริหารจัดการความเส่ียง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 
 

 วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการองคกรท่ีดีคือ การติดตาม กํากับ ควบคุม และดูแลใหมี          

การจัดกระบวนการเพ่ือใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ตรงเปาหมายคุมคาและประหยัด เพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอผูมีสวนเก่ียวของ โดย ๓ หลักการท่ีมีความสัมพันธกัน ดังนี้ 

 ๑. การบริหารความเสี่ยง 

 ๒. การควบคุมภายใน 

 ๓. การตรวจสอบภายใน 
 

 1. การบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management) คือ การกําหนดนโยบาย โครงสราง และ

กระบวนการเพ่ือใหคณะกรรมการผูบริหาร และบุคลากรขององคกร นําไปปฏิบัติในการกําหนดกลยุทธและ

ปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได องคกรจะตอง

สามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน ประเมินผลกระทบตอองคกร และกําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสมใหความเสี่ยง

 

บทท่ี 2  แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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อยูในระดับท่ียอมรับได ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันในระดับหนึ่งวาผลการดําเนินงานตามภารกิจตาง ๆ จะ

สามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว โดยวัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยงนั้นเปนไปเพ่ือใหผลการ

ดําเนินงานขององคกรเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว รวมถึงเพ่ือใหเกิดการรับรู ตระหนัก และ

เขาใจถึงความเสี่ยงดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับองคกร กําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสมในการลดความเสี่ยงใหอยูในระดับ

ท่ีองคกรยอมรับได รวมท้ังการสรางกรอบแนวทางในการดําเนินงานใหแกบุคลากรในองคกร เพ่ือใหสามารถบริหาร

จัดการความไมแนนอนท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

 การบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management: ERM) หมายถึง การบริหาร

ความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และวัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน   

โดยมีลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก 

 1. การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลอง กับภารกิจและ

พันธกิจ แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงคการตัดสินใจ และสามารถนําไปใช กับองคประกอบอ่ืนๆ  

ในการบริหารองคกร 

 ๒. การพิจารณาความเสี่ยงท้ังหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร ท้ังในระดับโครงการ           

ระดับหนวยงานยอย และระดับองคกร ในปจจัยเสี่ยงดานตาง ๆ ไดแก ความเสี่ยงเก่ียวกับ กลยุทธ การดําเนินงาน 

การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซ่ึงความเสี่ยงเหลานี้อาจทําใหเกิด ความเสียหาย ความไมแนนอน และ

โอกาส รวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 ๓. การมีความคิดแบบมองไปขางหนา โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนบาง และหากเกิดข้ึนจริง 

จะมีผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงค เพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง 

 ๔. การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมโดยทุกคนในองคกร ตั้งแตระดับคณะกรรมการ ผูบริหาร

ระดับสูง และบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงพ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงท่ีดีขององคกร

ควรมีองคประกอบของการบริหารความเสี่ยงครบถวน โดยจะเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและ   

ควรถูกปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติขององคกร เพ่ือใหองคกรสามารถดําเนินการตามกลยุทธท่ีกําหนดและ     

บรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกรตองการได 

 2. การควบคุมภายใน (Internal Control) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ 

วรรคสาม บัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลัง เพ่ือใหฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพม่ันคงและยั่งยืน 

โดยกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการการคลัง งบประมาณ วินัย

รายได รายจาย ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การรับทรัพยสิน เงินคงคลัง และหนี้สาธารณะ    

ดังนั้น จึงไดกําหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และ       

การตรวจสอบ มาตรา ๗๙ ใหหนวยงานของรัฐ จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงการควบคุมภายใน

ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและชวยปองกัน 

หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน หรือ     

การกระทําอันเปนการทุจริต 
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 กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางไดกําหนด “มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ” 

(Internal Control Standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO ๒๐๑๓ ซ่ึงไดมีการปรับใหเหมาะสมกับ

บริบทของระบบบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการกําหนดประเมินและปรับปรุงระบบ      

การควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ ซ่ึงจะทําใหการดําเนินงานและการบริหารงานของหนวยงานของรัฐ

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 

 “การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ  

ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดให มี ข้ึน  เ พ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา               

การดําเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดําเนินงาน ดานการรายงาน และดานการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ หนวยงานของรัฐตองใหความสําคัญกับวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน

แตละดาน ดังนี ้

 ๑. วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน (Operations Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับความมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดําเนินงาน ดานการเงิน 

ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาดของหนวยงานของรัฐ 

ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ในหนวยงานของรัฐ 

 ๒. วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการรายงานทาง

การเงินและไมใชทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานท่ีเชื่อถือได ทันเวลา 

โปรงใส หรือขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 

 ๓. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ (Compliance Objectives)     

เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับ        

การดําเนินงาน รวมท้ังขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 

 3. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หมายถึง การใหความเชื่อม่ันและการใหคําปรึกษาอยาง

เท่ียงธรรมและเปนอิสระเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร โดยชวยใหองคกรบรรลุเปาหมาย

ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสีย่ง การควบคุมภายในและการกํากับดูแล

ท่ีดีอยางเปนระบบ โดยผูตรวจสอบภายในจะเปนผู ทําหนาท่ีวิเคราะห เสนอแนะ และใหคําปรึกษาจาก

กระบวนการตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายในเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงการควบคุมและการบริหาร    

ความเสี่ยงท่ีเหมาะสมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายองคกร ซ่ึงบางครั้งผูปฏิบัติงานมักคิดวามีการควบคุม 

ท่ีมีอยูอาจทําใหเกิดการละเลยในบางสวนท่ีตองควบคุม ผูตรวจสอบภายในจะมีวิธีการตรวจสอบวาการควบคุมท่ี

ปฏิบัตินั้นเพียงพอหรือไมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยผลการตรวจสอบจะออกมาใน

รูปแบบการจัดทํารายงานการตรวจสอบเสนอตอผูบริหารทราบหรือพิจารณา ซ่ึงรายงานจะประกอบดวย          

สิ่งท่ีตรวจพบ ความเห็นหรือขอเสนอแนะหากเห็นวาตองมีการปรับปรุงจากท่ีปฏิบัติอยู 
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2.3 ประเภทของความเส่ียง  
 

 ประเภทของความเสี่ยง มี 4 ดาน ดังนี้ 
 

  1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) เก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจในภาพรวม 

โดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจาก  

      (1) การเปลี่ยนแปลงสถานการณและเหตุการณภายนอก สงผลตอกลยุทธ ท่ีกําหนดไว           

ไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร วิสัยทัศน หรือเกิดจาก  

        (2) การกําหนดกลยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกรอิสระ 

ทําใหโครงการขาดการยอมรับและโครงการไมไดนําไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการ    

ของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง หรือ  

                   (3) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือการนําการตัดสินใจมาใชไมถูกตอง 

 2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือ

ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในองคกร/กระบวนการ/

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน     

การดําเนินโครงการ 

 3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณหรือ   

เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับข้ันตอน      

การดําเนินงาน เปนตน เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา

รายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

  4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎ ระเบียบ (Compliance Risk: C) เปนความเสี่ยง

เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน 

ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมท้ังการทํานิติกรรม สัญญา 

การรางสัญญาไมครอบคลุมการดําเนินงาน 
 

2.4 ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาล 
 

 ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรเม่ือนําสูการปฏิบัติแลวอาจมี     

เหตุปจจัยท่ีไมสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาลอันจะสงผลโดยตรงตอความเชื่อถือ ศรัทธา ในการดําเนินการบริหาร

จัดการแผนงาน/โครงการ ของหนวยงาน/เจาหนาท่ี ซ่ึงความหมายของธรรมาภิบาลท้ัง 10 ประการ มีดังนี้ 

  1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชนและผูมีสวนไดเสียทุกฝายปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร มีการวางเปาหมาย

การปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยูในระดับท่ีตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชน สรางกระบวนการปฏิบัติงาน

อยางเปนระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุงเนนการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ รวมทั้งการติดตาม

ประเมินผลและพัฒนาปรบัปรงุการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง 
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  2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : ในการปฏิบัติงานตองมีการใชทรัพยากรอยางประหยัด กอใหเกิด

ผลิตภาพ คุมคาการลงทุน และบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม รวมท้ังตองมีการลดข้ันตอนและระยะเวลาใน

การปฏิบัติงานเพ่ืออํานวยความสะดวกและลดภาระคาใชจายตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลาสมัยไมมีความจําเปน 

  3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : ตองสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ สามารถดําเนินการ

แลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของ

ประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลาย และมีความแตกตางกันไดอยางเหมาะสม 

  4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : ในการปฏิบัติงานตองสามารถตอบคําถามและชี้แจงได        

เม่ือมีขอสงสัย รวมท้ังตองมีการวางระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิต์ามเปาหมายท่ีกําหนดไวตอสาธารณะ

เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ ตลอดจนการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหา 

และผลกระทบใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 5. หลักความโปรงใส (Transparency) : ตองปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา รวมท้ัง

ตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบสมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบ       

ใหการเขาถึงขอมูลขาวสารเปนไปโดยงาย 

  6. หลักการมีสวนรวม (Participation) : ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมท้ังเปดใหประชาชน

มีสวนรวมในการรับรูเรียนรูทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิด 

แก ไขปญหาร วมกระบวนการตั ดสิน ใจและการดํ า เนิ น งานและร วมตรวจสอบผลการปฏิบั ติ ง าน               

 7. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) : ในการปฏิบัติงานควรมีการมอบอํานาจ กระจาย

ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ ไดอยางเหมาะสม รวมท้ัง          

มีการถายโอนบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม 

  8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) : ตองใชอํานาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ในการปฏิบัติงาน  

อยางเครงครัด ดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสียฝายตางๆ 

  9. หลักความเสมอภาค (Equity) : ตองใหบริการอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการแบงแยกดาน ชาย/หญิง        

ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงโอกาสในความทัดเทียมกันของ

การเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคม 

  10. การมุงฉันทามติ (Consensus Oriented) ในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการแสวงหาฉันทามติ

หรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจะตองไมมี   

ขอคัดคานท่ีหาขอยุติไมไดในประเด็นสําคัญ 
 

 นอกจากความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลยังมีความสอดคลองกับความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร 3 ประเภท    

ท่ีผูตรวจราชการนํามาใชเปนเครื่องมือตรวจติดตามงาน/โครงการ ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของ

ผูตรวจราชการ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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ประเภทของความเส่ียง 
เชิงยุทธศาสตร 

ปจจัยเส่ียง 
ความสอดคลอง 
กับความเส่ียง 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

1.ความเส่ียงดานแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีไมสอดคลองกัน 
(Key Risk Area) 

1.1 เนื้อหาของแผนงาน/โครงการ   
ไมตอบสนองตอประเด็นยุทธศาสตร
หรือนโยบายของจังหวัด กลุมจังหวัด
และรัฐบาล 
 
 

หลักภาระรับผิดชอบ 

1.2 ขาดการประสานการดําเนินงาน
ระหวางภาคีหุนสวนท่ีเ ก่ียวของกับ
ผลสําเร็จอยางยั่ งยืนของแผนงาน/
โครงการ 
 

หลักการมีสวนรวม 

2. ความเส่ียงดานภาพลักษณ
ทางการ เ มือง  ( Reputation 
and Political Risk) 

2.1 ขาดความรับผิดชอบตอการใช
ง บ ป ร ะ ม า ณ จํ า น ว น ม า ก ใ ห เ กิ ด      
ความคุมคา โดยมีกลไกท่ีพอเพียงใน       
การตรวจสอบประเมินจนอาจสงผล  
ใ ห เ กิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ล บ จ า ก   
สื่อมวลชนได 
 
 

หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส 
หลักความคุมคา 
หลักนิติธรรม 

3. ความเส่ียงดานการสนอง  
ตอบความตองการ ท่ีแทจริ ง        
ของประชาชน (Negotiation 
Risk) 

3.1 ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
ผูไดรับประโยชนโดยตรงตอแผนงาน/
โครงการ 
 
 

หลักการมีสวนรวม 

3.2 การดําเนินงานตามแผนงาน/
โครงการ มิไดกระจายผลประโยชน    
ท่ีถูกตอง ชอบธรรม และเสมอภาค    
ไปยังภาคสวนท่ีควรไดรับประโยชน
อยางแทจริง 
 

หลักความเสมอภาค 

3.3 เนื้อหาของแผนงาน/โครงการ    
ไมสามารถสนองตอบรับปญหาของ    
ผูมีสวนไดสวนเสีย ภายใตกรอบเวลาท่ี
สมเหตุสมผล และเปนไปตามแนวทาง
ท่ีตกลงกันไว 
 

หลักการสนองตอบรับ 

 

ตารางท่ี 1  ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลจากความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร 
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๒.5 แนวทางการดําเนินการบริหารจัดการความเส่ียง 
 

 องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองปรือ ซ่ึงไดดําเนินการตามข้ันตอนและหลักเกณฑในการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยง

อยางเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread Way Commission) ดังนี้ 

 1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 

 2. การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย (Objective Setting) 

 3. การระบุเหตุการณ (Event Identification) 

 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

 6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

 7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

 8. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยงมี 8 องคประกอบท่ีมีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้องคประกอบเหลานี้

เกิดจากการปฏิบัติงานรวมกันของฝายบริหาร ฝายปฏิบัติงาน และฝายสนับสนุน ครอบคลุมทุกหนวยงานในองคกร 

ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับจากระดับองคกร สูระดับ     

ฝายดําเนินกิจกรรม และเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องภายในองคกร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 
 

ภาพท่ี 1 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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 2.5.1 สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 
 

  สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางกรอบการบริหาร      

ความเสี่ยงขององคกร สภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร การกําหนด

กิจกรรม การบงชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยงสภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวยหลายปจจัย      

เชน วัฒนธรรมองคกร นโยบายของผูบริหาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทํางาน             

ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เปนตน สภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงนั้น          

จะตองมีวิธีการปฏิบัติท่ีมีความชัดเจน กําหนดเปนมาตรฐาน และมีการสื่อสารใหทุกคนในองคกรเกิดความเขาใจ   

ท่ีตรงกันในข้ันตอนการพิจารณา เพ่ือใหองคกรมีการสรางสภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีเหมาะสมกับการบริหาร

ความเสี่ยง ผูบริหารควรพิจารณาในรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

  (๑) การกําหนดคาความเส่ียงท่ียอมรับได (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของ

ความเสี่ยงท่ีองคกรจะยอมรับได เพ่ือชวยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรตองสอดคลองกับ

เปาหมายขององคกร โดยมิควรกําหนดในระดับท่ีต่ํากวาเปาหมายท่ีองคกรกําหนดไว 

  (๒) กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) องคกรควรจัดใหมี

กระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และมีความสอดคลองกัน เพ่ือใหทุกคนในองคกรนําไป

ปฏิบัติได และควรจัดทําเปนลายลักษณอักษร โดยอาจอยูในรูปแบบคูมือการบริหารความเสี่ยงก็ได 

  (๓) วัฒนธรรมองคกรและการกํากับดูแลของคณะกรรมการและผูบริหาร องคกรควรให

ความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยง ควรจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงทุกระดับอยางท่ัวถึงและตอเนื่องจนเปน

วัฒนธรรมองคกร กลาวคือ ใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมและตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง 

รวมท้ังใหมีการกําหนดเจาของความเสี่ยง (Risk Owner) ท่ีจะตองดําเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยง

นั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการกําหนดผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา วางระบบ และติดตามการบริหารความเสี่ยงของ

องคกร 
 

 2.5.2 การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย (Objective Setting) 
 

  การกําหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงภายในองคกร

จะตองมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหาร     

ความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงาน  

ขององคกร และวัตถุประสงค หรือเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานยอยจะตองสอดคลองกับ 

พันธกิจ/หนาท่ี/เปาประสงคของหนวยงานยอย เพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาหมาย ทราบขอบเขต   

การดําเนินงานในแตละระดับและสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดครบถวน ดังนั้น วัตถุประสงคจะตอง

แสดงใหเห็นถึง “ผลลัพธ” ท่ีองคกรตองการจะบรรลุ ไมใชกลาวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน การกําหนด

นโยบายในเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน ชวยใหการระบุและวิเคราะห     

ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางครบถวน ซ่ึงวัตถุประสงคองคกรสามารถกําหนดไดดวยตัวชี้วัดและเปาหมายตาม

นโยบายนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนปฏิบัติการของหนวยงานและ        

อาจมีวัตถุประสงคอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมใหครบถวนสมบูรณมากข้ึนตามภารกิจหนาท่ีของหนวยงาน 
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 2.5.3 การระบุเหตุการณ (Event Identification) 
 

  การระบุเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงเปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปจจัยของความเสี่ยง

โดยพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีสงผลกระทบตอเปาหมาย ผลลัพธขององคกรตามกรอบ

การบริหารความเสี่ยง ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนด

มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

  (1) แหลงท่ีมาของปจจัยตาง ๆ ไดแก 

   1) ปจจัยภายนอกองคกร เปนองคประกอบตาง ๆ ท่ีอยูภายนอกองคกรซ่ึงมีอิทธิพลตอ

วัตถุประสงค/เปาหมายขององคกร ยกตัวอยางเชน วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ขอบังคับ การเงิน เทคโนโลยี

สารสนเทศ เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมในการแขงขันท้ังภายในประเทศและตางประเทศ ตัวขับเคลื่อนหลัก       

และแนวโนมท่ีสงผลกระทบตอวัตถุประสงคขององคกร การยอมรับและคุณคาของผูมีสวนไดเสียภายนอกองคกร 

   2) ปจจัยภายในองคกร เปนสิ่งตาง ๆ ท่ีอยูภายในองคกรและมีอิทธิพลตอเปาหมาย

ขององคกร เชน วัตถุประสงคขององคกร กระบวนการทํางาน การดําเนินนโยบายและกลยุทธ วัฒนธรรมองคกร

สภาพการเงิน โครงสราง องคกรและระบบการบริหารงาน ประสบการณทํางาน เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิศาสตร 

กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของภายในองคกร เปนตน 

  (2) การระบุปจจัยเส่ียง จําแนกเปน ๒ สวน ดังนี้ 

   1) ความเส่ียงระดับหนวยงานสวนยอย เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของโดยตรงกับ       

การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรองคกรท่ีถายทอดลงสูหนวยงานยอยในสวนท่ีหนวยงานยอยรับผิดชอบ 

นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงระดับโครงการท่ีผูจัดการโครงการไมสามารถจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

ภายใตการบริหารและจัดการของผูจัดโครงการในแตละโครงการ และเปนความเสี่ยงท่ีหนวยงานยอยไมสามารถ

จัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได ภายใตการบริหารและจัดการของหนวยงานยอยเอง ซ่ึงหนวยงานยอยตองใชเปน

ขอมูลประกอบการประเมิน จัดลําดับความเสี่ยง และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย รวมท้ัง   

การรายงานตามระบบการควบคุมภายในตอไป 

   2) ความเส่ียงระดับองคกร เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของโดยตรงกับยุทธศาสตรองคกร

หรือการตัดสินใจเชิงนโยบายของผูบริหารระดับสูง โดยใหองคกรพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยง ประเมินและ

จัดลําดับความเสี่ยง และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกรตอไป นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงท่ี

หนวยงานยอยไมสามารถจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได ภายใตการบริหารและจัดการของหนวยงานยอยใด

เพียงหนวยงานเดียว จะตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานยอยตาง ๆ หรือตองบูรณาการการดําเนินงานจาก

หลายหนวยงาน ท้ังนี้ การระบุปจจัยเสี่ยงจะเริ่มตนท่ีเปาประสงคหรือวัตถุประสงคขององคกร โดยมีความเชื่อมโยง 

ตอการบริหารความเสี่ยง หนวยงานยอยและการบริหารความเสี่ยงระดับโครงการเพ่ือใหเปนภาพความเสี่ยงองคกร 

ท่ีไมมีความซํ้าซอนกัน  

   การคนหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน          

การสํารวจในปจจุบัน หรือคาดวาอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต การรวบรวมขอมูลเพ่ือบงชี้เหตุการณท่ีมีความเสี่ยงจะ

เปนการรวบรวมขอมูลท้ังแบบ Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผูบริหารของหนวยงานเพ่ือระบุความเสี่ยง

ดานกลยุทธขององคกร และแบบ Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ        
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เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงดานการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ จากนั้นนําขอมูลท่ีไดท้ังจากผูบริหารและบุคลากร ทบทวนโดยผูบริหารและคณะกรรมการฯ        

รวบรวมเปนรายการความเสี่ยงองคกร (Risk register) และประเมินความเสี่ยงนั้นๆ ในข้ันตอนตอไป 

   การบงชี้ความเสี่ยงจะตองระบุสาเหตุของความเสี่ยงดวยทุกครั้งและควรระบุใหครบ   

ทุกสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือใหผูบริหารสามารถกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงใหบริหารจัดการ

ความเสี่ยงไดตรงกับสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล การระบุเหตุการณอาจดําเนินโดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงหรือฝายจัดการท่ีรับผิดชอบใน

แผนงานหรือการดําเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงสําคัญท่ีไดรับความสนใจหรือเปนประเด็นท่ีกังวล 

เพ่ือนํามาจัดทําภาพรวมความเสี่ยงขององคกร (Corporate Risk Profile) ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตําบล     

หนองปรอื ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

    2.1) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ   

การกําหนดแผนกลยุทธ แผนการดําเนินงาน และการนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้   

ความเสี่ยงดานกลยุทธยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน อันสงผลกระทบตอ      

การกําหนดกลยุทธ หรือการดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแนวทางการดําเนินงาน  

ขององคกร 

    2.2) ความเส่ียงดานปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของ

กับการปฏิบัติงานของแตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหาร

จัดการขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศและขอมูลความรูตางๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด    

ซ่ึงความเสี่ยงดานปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน และการบรรลุวัตถุประสงค

หลักขององคกรในภาพรวม 

    2.3) ความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) 

โดยอาจเปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากปจจัยภายใน เชน การบริหารจัดการดานการวางแผนการใชจายเงินตาม

ขอบัญญัติ หรือจากปจจัยภายนอก เชน การจัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงท่ีคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติ

ตามภาระผูกพันท่ีตกลงไว อันสงผลกระทบตอการดํารงอยู รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร 

    2.4) ความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

ขอบังคับ หนวยงานกํากับดูแล เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มติคณะรัฐมนตรี เปนตน รวมท้ังความเสี่ยง  

ท่ีเก่ียวกับกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติราชการองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเม่ือมีความเสี่ยงดานนี้

เกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอชื่อเสียงและภาพลักษณขององคกรโดยรวม 
 

 2.5.4 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
 

  หลังจากคนหาและระบุความเสี่ยงไดแลว ข้ันตอนตอไปจะเปนการวิเคราะห เพ่ือจัดระดับโอกาส

หรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้นๆ โดยในข้ันตอนนี้เปนการนําเหตุการณ

ความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีมีการคนพบหรือระบุไดมาทําการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับความถ่ีหรือ

โอกาสท่ีจะเปนไปไดเพ่ือระบุระดับความสําคัญของความเสี่ยง 
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  การประเมินความเสี่ยง คือ การประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรมากนอยเพียงใด 

โดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดปจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ

ประเมินระดับของความเสี่ยง โดยการประมวลผลคาระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม

เกณฑการใหคะแนนท่ีกําหนดไว ท้ัง ๒ ดาน (Impact & Likelihood) 
 

                
                                 ผลกระทบของความเส่ียง (Impact) 
 

นอยมาก                                                                                      สูงมาก 
              

               ๑                  ๒                ๓              ๔         ๕ 
 

                                     โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 
 

นอยมาก                                                                                      สูงมาก 
 

               ๑                  ๒                ๓              ๔         ๕ 
 

      ภาพท่ี 2 ระบบการใหคะแนน กําหนดเปนระบบคะแนน ๑ – ๕ 

 

  การกําหนดนิยามของระดับคะแนน จําเปนตองกําหนดใหมีความสอดคลองกับระดับความเสี่ยง 

ท่ีองคกรยอมรับได (Risk appetite) ซ่ึงจะมีความสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลาดวย จึงควรมี         

การทบทวนนิยามดังกลาวในแตละป สําหรับในเบื้องตนสามารถกําหนดนิยามเปนแนวทางในการพิจารณา         

ใชประเมินความเสี่ยงเบื้องตน ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

จากนั้น จึงคํานวณใหระดับความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนท้ัง ๒ ดาน ดังตัวอยางตอไปนี้ 

 

ปจจัยเส่ียง 

 

โอกาสหรือความเปนไป
ไดท่ีเกิดข้ึน 

(Likelihood) 
 

ผลกระทบของความเส่ียง 
(Impact) 

ระดับความเส่ียง 
(Level of Risk) 

ปจจัยเส่ียง A 3 1 3 x 1 = 3 
 

ปจจัยเส่ียง B 
 

3 3 3 x 3 = 9 
 

ปจจัยเส่ียง C 
 

4 4 4 x 4 = 16 
 

ปจจัยเส่ียง D 
 

4 5 4 x 5 = 20 

 

ตารางท่ี 2  การคํานวณระดับความเสี่ยง 
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          เม่ือไดระดับความเสีย่งครบทุกความเสีย่งแลวก็สามารถจัดทํา Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 

 
 

โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 
 

๑ (นอยมาก) ๒ ๓ ๔ ๕ (สูงมาก) 

ของความ

เส่ียง

 (Impact)

๕ (สูงมาก)     ความเส่ียง D  

๔    ความเส่ียง C  

๓   ความเส่ียง B   

๒      

๑(นอยมาก)   ความเส่ียง A   
 

ตารางท่ี 3  Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 
 

  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใชหลักเกณฑการใหคะแนนระดับความเสี่ยง       

ซ่ึงแสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง

(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ)  

ซ่ึงระดับความเสี่ยงแบงตามความสําคัญเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 
 

 

 

ระดับความเส่ียง ระดับคะแนน ความหมาย 

สูงมาก 17 - 25 
ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูใน 
ระดับท่ียอมรับไดทันที (ตัวอยางความเสี่ยง D ระดับคะแนนความเสี่ยง 
เทากับ ๒๐) 

สูง 10 - 16 
ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได (ตัวอยางความเสี่ยง C ระดับคะแนนความเสี่ยง
เทากับ ๑๖) 

ปานกลาง 5 - 9 
ระดับท่ียอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเสี่ยงไปยัง
ระดับท่ียอมรับไมได (ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยง
เทากับ ๙) 

นอย 3 - 4 
ระดับท่ียอมรับไดโดยใชวิธีควบคุมปกติในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ี
กําหนด (ตัวอยางความเสี่ยง A ระดับคะแนนความเสี่ยงเทากับ ๓) 
 

นอยมาก 1 - 2 
ระดับท่ียอมรับได  โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด 
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
 

 

ตารางท่ี 4  เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
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  ท้ังนี้ แผนการบริหารความเสี่ยงตองเปนกิจกรรมเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีมีอยู โดยคํานึงถึงคาใชจาย

และผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับหลังจากดําเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมท่ีกําหนดไวในแผนการบริหาร

ความเสี่ยงแลวเพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลง 

  การประเมินความเสี่ยงจําเปนตองมีการประเมินอยางนอย ๒ ครั้งในแตละรอบของการบริหาร

ความเสี่ยงคือ กอนจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงองคกรและหลังจากสิ้นสุดการดําเนินการกิจกรรมตามแผน  

การบริหารความเสี่ยงองคกร เพ่ือใหสามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงตาง ๆ   

โดยอาจเพ่ิมความถ่ีการประเมินระหวางรอบได ท้ังนี้ เพ่ือใชผลการประเมินเปรียบเทียบและปรับปรุงกลยุทธ/

มาตรการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 

 2.5.5 การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 
 

 

  ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการกําหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงใหเหมาะสม 

กลาวคือ การดําเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีจัดการท่ีสอดคลองกับระดับ

ความเสี่ยงท่ีประเมินไว และตนทุนคาใชจายท่ีเก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหารความเสี่ยง 

ดังนี้ 

  (๑) ความเส่ียงท่ีตองควบคุม 
 

   ๑) กลยุทธ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเส่ียง) เปนการดําเนินการเพ่ิมเติม

เพ่ือควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกําหนด ซ่ึงเปน          

ระดับท่ีสามารถยอมรับได ประกอบดวย  

    - กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซ้ืออุปกรณ เพ่ือปองกัน

อันตรายจากการทํางานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม การจัดทําแผนฉุกเฉิน เปนตน    

    - กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไข

กระบวนงาน การจัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เปนตน 
 

   ๒) กลยุทธ T: Transfer Risk (การถายโอนความเส่ียง) เปนวิธีการรวมหรือแบง

ความรับผิดชอบใหกับผู อ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การจางบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือ         

ความชํานาญในเรื่องตาง ๆ เหลานั้นดําเนินการแทน (Outsource) เปนตน 
 

  (๒) ความเส่ียงท่ีตองยกเลิก 
 

   1) กลยุทธ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเส่ียง) กรณีท่ีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได 

อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค ยกเลิก หรือไมดําเนินกิจกรรมนั้นๆ เลย เชน การระงับ/การหยุดดําเนินกิจการ 

การลงทุนในโครงการขนาดใหญมีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ ซ่ึงหาก            

มีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมาท้ังดานการเงินและดานอ่ืนๆ ก็จะไมดําเนินการ เปนตน 
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  (๓) ความเส่ียงท่ียอมรับได 

   ๑) กลยุทธ R: Retain Risk (การยอมรับความเส่ียง) เปนการยอมรับใหความเสี่ยง

สามารถเกิดข้ึนไดภายใตระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใชวิธีควบคุมปกติ ในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีกําหนด ท้ังนี้ การยอมรับความเสี่ยงอาจ

เนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับต่ํามาก หรือวิธีการท่ีจะนํามาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุนสูงเม่ือเทียบกับ

ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไมคุมคาตอการดําเนินการ 

   ๒) กลยุทธการควบคุมความเส่ียง/การยกเลิกความเส่ียง/และการถายโอนความเส่ียง

กรณีตองการจัดการกับความเสี่ยงท่ียอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ีลดลงไปอีก ท้ังนี้ การเลือกกลยุทธตอง

คํานึงถึงตนทุนการบริหารจัดการท้ังดานบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใช หากสามารถกําหนดการตอบสนองตอ

ความเสี่ยงหลายความเสี่ยงดวยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะชวยลดตนทุนในการบริหารความเสี่ยงได 
 

 2.5.6 กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
 

  กิจกรรมการควบคุม หมายถึง หลักเกณฑ/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมภายใน

เพ่ือใหม่ันใจวาองคกรไดมีการดําเนินการตามแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงท่ีฝายบริหารไดกําหนดไว      

การควบคุมภายในหรือความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย เปนการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในตาม

มาตรฐานการควบคุมภายในของกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกําหนด มี ๕ องคประกอบ ดังนี้ 

  องคประกอบท่ี ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) สภาพแวดลอม   

การควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงานท่ีสงผลใหมีการนําการควบคุมภายในมาปฏิบัติท่ัวท้ังหนวยงาน   

ของรัฐ ท้ังนี้ ผูกํากับดูแลและฝายบริหารจะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึงความสําคัญของ          

การควบคุมภายใน รวมท้ังการดําเนินงานท่ีคาดหวังของผูกํากับดูแลและฝายบริหาร ท้ังนี้ สภาพแวดลอมของ    

การควบคุมดังกลาวเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุมภายในอ่ืนๆ 

สภาพแวดลอมการควบคุม ประกอบดวย ๕ หลักการ ดังนี้ 

  หลักการท่ี 1 : หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรงและ

จริยธรรม 

  หลักการท่ี 2 : ผูกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝายบริหาร

และมีหนาท่ีกํากับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการเก่ียวกับการควบคุม

ภายใน 

  หลักการท่ี 3 : หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจ

หนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐภายใตการกํากับดูแล 

  หลักการท่ี 4 : หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและ

รักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

  หลักการท่ี 5 : หนวยงานของรัฐกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผลการ

ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
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  องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเปน

กระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจํา เพ่ือระบุและวิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุ

วัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ รวมถึงกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝายบริหารควรคํานึงถึง            

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจภายในท้ังหมดท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของ

หนวยงานของรฐั การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย ๔ หลักการ ดังนี้ 

  หลักการท่ี 1 : หนวยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให

สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยง          

ท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงค 

  หลักการท่ี 2 : หนวยงานของรัฐระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม

ภายในอยางครอบคลุม ท้ังหนวยงานของรัฐและวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

  หลักการท่ี 3 : หนวยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมิน

ความเสี่ยงท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 

  หลักการท่ี 4 : หนวยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมี

นัยสําคัญตอระบบการควบคุมภายใน 

  องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) กิจกรรมการควบคุมเปน      

การปฏิบัติท่ีกําหนดไวในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน เพ่ือใหม่ันใจวาการปฏิบัติตามการสั่งการของ     

ฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุ วัตถุประสงค กิจกรรมการควบคุมไดรับการนําไปปฏิบัติ

ท่ัวทุกระดับของหนวยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ รวมถึงการนําเทคโนโลยี

มาใชในการดําเนินงาน กิจกรรมการควบคุมประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้ 

  หลักการท่ี 1 : หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงใน      

การบรรลุวัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

  หลักการท่ี 2 : หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลย ี     

เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค 

  หลักการท่ี 3 : หนวยงานของรัฐจัดให มีกิจกรรมการควบคุมโดยกําหนดไวในนโยบาย

ประกอบดวยผลสําเร็จท่ีคาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

  องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

สารสนเทศเปนสิ่งจําเปนสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีจะชวยใหมีการดําเนินการตามการควบคุมภายในท่ีกําหนดเพ่ือ

สนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนไดท้ังจากภายในและภายนอกและ       

เปนชองทางเพ่ือใหทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ การสื่อสาร     

จะชวยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบและความสําคัญของการควบคุมภายในท่ีมีตอ     

การบรรลุวัตถุประสงค สารสนเทศและการสื่อสารประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้ 

  หลักการท่ี 1 : หนวยงานของรัฐจัดทําหรือจัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ    

เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 
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  หลักการท่ี 2 : หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงคและ

ความรับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายในซ่ึงมีความจําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายใน  

ท่ีกําหนด 

  หลักการท่ี 3 : หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอ

การปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 

  องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) กิจกรรมการติดตามผล

เปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานการประเมินผลเปนรายครั้งหรือเปนการประเมินผลท้ังสองวิธีรวมกัน 

เ พ่ือให เ กิดความม่ันใจว าได มีการปฏิบัติตามหลักการในแตละองคประกอบของการควบคุมภายใน                   

ท้ัง ๕ องคประกอบ กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุมภายในจะกอใหเกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐให

รายงานตอฝายบริหารและผูกํากับดูแลอยางทันเวลา กิจกรรมการติดตามผลประกอบดวย ๒ หลักการ ดังนี้ 

  หลักการท่ี 1 : หนวยงานของรัฐระบุพัฒนาและดําเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน

และ/หรือการประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนดเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของ

การควบคุมภายใน 

  หลักการท่ี 2 : หนวยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารขอบกพรองหรือจุดออนของการควบคุม 

ภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหารและผูกํากับดูแลเพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยางเหมาะสม 
 

 2.5.7 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
 

  องคกรควรกําหนดใหมีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงและ        

การควบคุมภายใน ขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับองคกรท้ังจากแหลงขอมูลภายในองคกรและภายนอกองคกร

ควรตองไดรับการบันทึกและสื่อสารอยางเหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนท่ีมีความสําคัญเก่ียวกับ

การบงชี้ ประเมิน และการตอบสนองตอความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพ่ือใหองคกรสามารถตอบสนองตอ

ความเสี่ยงไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผล

เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของความสําเร็จในการบริหารความเสี่ยงขององคกร การสื่อสารท่ีไมเพียงพอหรือ  

ขาดประสิทธิผล จะทําใหเกิดความลมเหลวในการสรางการยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยง

ผูบริหารจึงควรมีการวางแนวทางการสรางความตระหนักเรื่องความเสี่ยงใหกับองคกร เชน อาจมีการจัด

แถลงการณท่ีชัดเจนเก่ียวกับนโยบายการบริหาร ความเสี่ยงขององคกร และการมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน 

การสื่อสารเก่ียวกับกระบวนการและวิธีการการปฏิบัติงานท่ีควรจะสอดคลองและเสริมสรางวัฒนธรรม               

ท่ีพึงประสงคในกระบวนการสื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่องดังตอไปนี้ 

  (1) ความสําคัญและความจําเปนของการบริหารความเสี่ยงขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 

  (2) วัตถุประสงคขององคกร 

  (3) ระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 

  (4) การใชภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 

  (5) บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรท่ีจะสนับสนุนและนําองคประกอบตางๆ ของ    

การบริหารความเสี่ยงขององคกรมาใช 
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 2.5.8 การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
 

  เม่ือมีการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในแลว จะตองมี      

การรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม 

โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเสี่ยงและ  

การควบคุมภายใน รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีไดมีการดําเนินการไปแลว    

วาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม โดยผูรับผิดชอบดานบริหาร

ความเสี่ยงและการควบคุมภายในหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดท่ีมี

ประสิทธิภาพควรดําเนินการตอเนื่อง และวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดควรปรับเปลี่ยน และ

นําผลการติดตามดังกลาวรายงานใหคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบรับทราบ 
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 กระบวนการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะหประเมิน และ

จัดลําดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือไดวิเคราะหและจัดทําแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยงโดยพิจารณาจากประเด็นความเสี่ยงของปงบประมาณ 2563 และระบบความเสี่ยงเพ่ิมเติม   

เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงมากและสูง ใหลดลง

มาอยูในระดับท่ียอมรับได มีข้ันตอนในการบริหารจัดการความเสี่ยงดังนี้ 
 

3.1 การระบุความเส่ียง  
 

 การระบุความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง 

โดยคํานึงถึงความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุมาจากปจจัยท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค

และเปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองคกรและในระดับกิจกรรม โดยในการระบุปจจัยเสี่ยง

ตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด  ความผิดพลาด ความเสียหาย

และไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด รวมท้ังมีทรัพยสินใดท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา 

 การระบุประเภทความเสี่ยงในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ใหความสําคัญสอดคลองกับวัตถุประสงคของ

การควบคุมภายใน จึงกําหนดใหพิจารณาประเภทความเสี่ยงตาม COSO Enterprise Risk Management- 

Integrated Framework 2014 อยู 4 ดาน คือ (1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) เปนความเสี่ยงท่ี

จะสงผลกระทบตอความสําเร็จตามเปาหมายของนโยบายและแผนยุทธศาสตร เชน นโยบายไมตอเนื่อง                

มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มตนใหมเปนระยะ หรืองาน/โครงการตามนโยบายมีการเปลี่ยนแปลง ไมเปนไปตามแผน

ท่ีกําหนดสงผลใหสูญเสียทรัพยากรท่ีไดดําเนินการไปกอนแลว เกิดความลาชาไมสามารถดําเนินไดตามเปาหมาย

และระยะเวลาตามท่ีกําหนด เปนตน (2) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operation Risk : O) เปนความเสี่ยงท่ี

กระทบกับการดําเนินงานของหนวยงาน เชน การโยกยายขาราชการบอยทําใหบุคลากรไมมีประสบการณ        

และความรูในงานท่ีปฏิบัติ สงผลใหเกิดความผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชนผูรับบริการได เปนตน           

(3) ความเสี่ยงดานการเงินและรายงาน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงท่ีสงผลดานการเงิน การบัญชีและ

พัสดุ เชน ระบบการควบคุมภายในไมมีประสิทธิภาพทําใหมีการเบิกจายเงินผิดพลาดคลาดเคลื่อน การเบิกจายใน

โครงการผิดพลาด การจัดซ้ือจัดจางในราคาท่ีไมเหมาะสม เปนตน และ (4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตาม       

กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการ/การปฏิบัติงานตามกฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับ แนวปฏิบัติตาง ๆ เชน การบังคับใชกฎหมายท่ีออกมาใหมไมสอดคลองกับการนํากฎหมายไปใช 

การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหมเปนจํานวนมาก การไมควบคุมกํากับดูแลตรวจสอบความถูกตองของการดําเนินการ

ตามกฎหมาย ระเบียบ เปนตน 

 

บทท่ี 3  แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 



แผนการบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 22 

 

3.2 การพิจารณาโอกาสในการเกิดความเส่ียง  
 

 โอกาสในการเกิดความเสี่ยงพิจารณาไดจากสถิติเหตุการณในอดีต ปจจุบัน หรือการคาดการณลวงหนา

ของโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเปน 5 ระดับ คือ 
 
 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด 
คําอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 1 เดือนตอครั้ง หรือมากกวา 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดเกือบคอนขางสูง
หรือบอย ๆ 

1-6 เดือนตอครั้ง แตไมเกิน 5 ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 1 ป ตอครั้ง 

2 ต่ํา มีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 2-3 ป ตอครั้ง 

1 ต่ํามาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 5 ป ตอครั้ง 
 

 

ตารางท่ี 5  ระดับของโอกาสในการเกิดความเสี่ยง 

 

3.3 การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากความเส่ียงหรือมูลคาความเส่ียง  
 

 การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงหรือมูลคาความเสี่ยง สามารถพิจารณาได

จากความเสี่ยงท่ีคาดวาจะไดรับหากเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ โดยแบงเปน 5 ระดับ คือ 
 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก สงผลกระทบในระดับสูงมาก (มีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก เชน 

ประชาชน ฯลฯ) 

4 สูง สงผลกระทบตอหนวยงานภายนอก 

3 ปานกลาง สงผลกระทบตอหนวยงาน 

2 ต่ํา สงผลกระทบตอหนวยงานภายในอ่ืน 

1 ต่ํามาก สงผลกระทบตอหนวยงานของตนเอง 
 

ตารางท่ี 6  ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยง 
 

3.4 การประเมินผลการควบคุม  
 

 การประเมินผลการควบคุม เปนการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือท่ีไดจากการวิเคราะหการประเมิน

ประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายในระดับองคกร ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 ท่ีผานมา  
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3.5 การจัดลําดับความเส่ียง  
 

 หลังจากท่ีดําเนินการประเมินความเสี่ยงแลวเสร็จ นํามาวิเคราะหระดับความเสี่ยง (Level of Risk) หรือ

จัดลําดับความรุนแรงท่ีผลกระทบตอแผนงาน/โครงการและพิจารณาจากระดับความเสี่ยงท่ีเกิดจากความสัมพันธ

ระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และผลกระทบความเสี่ยงท่ีประเมินได โดยจัดเรียงเปนลําดับจาก

ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา ต่ํามาก ในรูปแบบของแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดกําหนดไว 
 

3.6 การจัดการความเส่ียง 
 

 การจัดการความเสี่ยง มีแนวทางในการจัดการความเสี่ยง 4 วิธี คือ การยอมรับความเสี่ยง (Take)       

การควบคุมหรือการลดความเสี่ยง (Treat) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) และ การกระจายหรือโอนยาย

ความเสี่ยง (Transfer)  
 

3.7 การติดตามประเมินผลและจัดทํารายงาน 
 

 หลังจากท่ีมีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ไดกําหนดการดําเนินการติดตามผลการดําเนินการ        

ตามแผนงาน/โครงการท่ีกําหนดไว ตามระยะเวลาท่ีกําหนด เพ่ือพิจารณาทบทวนถึงเครื่องมือท่ีไดกําหนด          

มีความเหมาะสมเพียงพอตอความเสี่ยงนั้นหรือไม 
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องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
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ยุทธศาสตรที่ 5  ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
โครงการ/กิจกรรม   การจัดประชุมประชาคมทองถิ่น เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ   ฝายนโยบายและแผน  สํานักปลัด 
 

วัตถุประสงคของ 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง 
ปจจัยความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ภายใน ภายนอก โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดลําดับ
ความเสี่ยง 

- เพื่อการมีสวนรวมของประชาชน  
สวนราชการองคกรตางๆ ในพืน้ที่ใน 
การรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา 
และรวมกําหนด แนวทางการพฒันา
ทองถ่ิน 
- เพื่อเตรียมโครงการตาง ๆ ใหอยู 
ในลักษณะที่พรอมจะบรรจุไวใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน และนําไปปฏิบัติ
ไดทันทีเมื่อไดรับงบประมาณ 
 
 
 

- การขาดการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  S 2 2 4 นอย 

 
 
 
 
 
 

แบบ RM-1 
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องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
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ยุทธศาสตรที่ 6  ดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
โครงการ/กิจกรรม  กิจกรรมการบันทึกบัญชีและการจัดทํารายงานตางๆ ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ   กองคลัง 
 

วัตถุประสงคของ 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง 
ปจจัยความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ภายใน ภายนอก โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดลําดับ
ความเสี่ยง 

- เพื่อใหการเบิกจายงบประมาณ
เปนไปตามระบบบัญชตีามระเบยีบ
การเบิกจายเงินฯ 
- เพื่อใหการดําเนินงานตางๆเปนไป
อยางมีประสทิธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหการบันทึกขอมูลและการ
จัดทํารายงานตรงกับงานในสวนตางๆ
ไดอยางถูกตองและทนัภายใน
กําหนดเวลาที่กําหนด 
 
 
 
 
 
 

- เจาหนาที่ขาดความรู ความเขาใจใน
เร่ืองการแยกหมวด/ประเภท/แผนงาน 
ในการจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
- การวางฎีกาเบิกจายเงินหมวด 
คาสาธารณูปโภคลาชา ทาํใหมีคาปรับ
เกิดข้ึน เนื่องจากไมไดมีการควบคุม  
และไมมีการวางแผนในการเบกิจาย 
ซึ่งเปนการเบิกจายประจาํเดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  F 2 4 8 ปานกลาง 

 
 

แบบ RM-1 

 



26 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
ยุทธศาสตรที่ 6  ดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
โครงการ/กิจกรรม  กิจกรรมดานการจัดเก็บรายได ภาษโีรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย ภาษีบาํรุงทองที ่
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ   กองคลัง 
 

วัตถุประสงคของ 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง 
ปจจัยความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ภายใน ภายนอก โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดลําดับ
ความเสี่ยง 

- เพื่อใหการจัดเก็บรายได 
มีประสิทธิภาพ จัดเก็บครบถวน
ถูกตองตามเปาหมายและไมมีลกูหนี้
คางชาํระ 
 
 
 
 
 
 

- จัดเก็บภาษีไดไมครบถวนเนื่องจาก
ขอมูลที่สํารวจไดไมครบถวน 
- เจาหนาที่ผูจัดเก็บภาษีขาดความรูใน
ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของ 
- ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
เฉพาะดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  F 2 4 8 ปานกลาง 

 

แบบ RM-1 

 



27 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

ยุทธศาสตรที่ 6  ดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
โครงการ/กิจกรรม  การแตงตัง้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ   กองคลัง 
 

วัตถุประสงคของ 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง 
ปจจัยความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ภายใน ภายนอก โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดลําดับ
ความเสี่ยง 

- เพื่อใหการตรวจรับพัสด ุ
มีประสิทธิภาพเปนไปตามระเบยีบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
- เพื่อใหพัสดุที่ไดรับตรงตาม
มาตรฐานครุภัณฑ 
 
 
 
 
 
 

- ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  F 2 4 8 ปานกลาง 

 
 

แบบ RM-1 

 



28 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
ยุทธศาสตรที่ 1  ดานผังเมืองกระชับ การพัฒนาสงเสริมระบบโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาระบบเพ่ือรองรับการจัดการกับภัยพิบัต ิ
โครงการ/กิจกรรม   กิจกรรมการออกแบบและควบคุมงานกอสราง - การกําหนดขอบเขตงานจางออกแบบ 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ   กองชาง 
 

วัตถุประสงคของ 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง 
ปจจัยความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ภายใน ภายนอก โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดลําดับ
ความเสี่ยง 

- เพื่อใหโครงการกอสรางเปนไป 
ตามรูปแบบและขอกําหนดตาม 
หลักวิศวกรรม 
 
 
 
 
 
 

- มีรายละเอียดยอยมากทั้งในสวนของ
ลักษณะงานขอระเบียบและขอกฎหมาย
มากอาจทําใหเกิดขอผิดพลาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  C 4 4 16 สูง 

 
 

แบบ RM-1 

 



29 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
ยุทธศาสตรที่ 2  ดานพัฒนาระบบสวัสดกิารและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม   ภารกิจงานประจําตามคําสั่งแบงงานและประสทิธิภาพของบุคลากรและงานที่ปฏิบตั ิ
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

วัตถุประสงคของ 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง 
ปจจัยความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ภายใน ภายนอก โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดลําดับ
ความเสี่ยง 

- เพื่อใหหนวยงานกองการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม มีผลสาํเร็จ 
ของงานออกมาดีมีประสทิธิผลและ
ประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงค
ที่วางไว 
 
 
 
 
 

- บุคคลปฏิบตัิงานไมตรงกับมาตรฐาน
กําหนดตําแหนง บุคลากรในสังกัด    
กองการศึกษาฯ ไมใชตําแหนงที่
รับผิดชอบงานหลักของกองการศึกษา 
โดยตรง ทําใหผูบริหารหนวยงานยอย  
ไมสามารถ ตรวจสอบ ควบคุม กํากับ 
ดูแล ไดละเอียด งานขาดประสทิธิภาพ
และประสิทธิผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  O 3 2 6 ปานกลาง 

 

 
 

แบบ RM-1 

 



30 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
ยุทธศาสตรที่ 2  ดานพัฒนาระบบสวัสดกิารและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม  ดานอาคารสถานที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

วัตถุประสงคของ 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง 
ปจจัยความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ภายใน ภายนอก โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดลําดับ
ความเสี่ยง 

- เพื่อใหการดําเนินงานของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนนิการให
เปนไปตามมาตรฐานศูนยพฒันาเด็ก
เล็กของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน  ในการพัฒนาเด็กเล็กใน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหจบออกมาแบบ
มีคุณภาพ พัฒนาเหมาะสมตามวัย 
ทั้งทางดาน รางกาย สังคม อารมณ 
สติปญญา 
 
 
 
 

- ดานอาคารสถานที่ ยัง ไมไดมาตรฐาน
บางสวน  
- ดานสิง่แวดลอมที่ยัง ไมไดมาตรฐาน
บางสวน 
- ดานความปลอดภัย ยงัไมไดมาตรฐาน
บางสวนทาํใหการจัดการเรียนการสอน
สําหรับเด็กเล็ก ไมเปนไปตามมาตรฐานที่
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด  
อาจจะทําใหเกิด อุบัติเหตุ เกิดแหลงแพร
เชื้อโรค  การวางมาตรการความปลอดภัย
ไมทั่วถึง 
 
 
 
 
 
 

  O 3 3 9 ปานกลาง 

 
 

แบบ RM-1 

 



31 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
ยุทธศาสตรที่ 2  ดานพัฒนาระบบสวัสดกิารและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม  ดานอาคารสถานที่ศูนยกีฬาและนันทนาการ องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

วัตถุประสงคของ 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง 
ปจจัยความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ภายใน ภายนอก โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดลําดับ
ความเสี่ยง 

- เพื่อใหการบริหารจัดการปฏิบตั ิ
งานของศูนยกีฬาและนันทนาการ  
มีประสิทธิภาพ  เกิดความรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน และสามารถหาประโยชน 
จากทรัพยสินของทางราชการได 
 
 
 

- ดานอาคารสถานที่ ยังไมไดมาตรฐาน
บางสวน  
- ดานสิง่แวดลอมที่ยัง ไมไดมาตรฐาน
บางสวน 
- ดานความปลอดภัย ยงัไมไดมาตรฐาน
บางสวนทาํใหการบริหารจัดการอาคาร
ศูนยกีฬาและนนัทนาการ ยังดาํเนินการ
ไมได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  O 3 3 9 ปานกลาง 

 
 

แบบ RM-1 

 



32 
ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
ยุทธศาสตรที่ 2  ดานพัฒนาระบบสวัสดกิารและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม  งานสวัสดกิารสังคมและพัฒนาชุมชน - ดานการจายเบี้ยยังชีพ 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ  กองสวัสดิการสังคม 
 

วัตถุประสงคของ 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง 
ปจจัยความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ภายใน ภายนอก โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดลําดับ
ความเสี่ยง 

- เพื่อใหการปฏิบัติงานดานการจาย
เบี้ยยังชีพเปนไปดวยความเรียบรอย 
ถูกตองตามระเบียบ สะดวกและ
รวดเร็วตอการจายเบี้ยยังชีพ 
 
 

- การเบิกจายเบี้ยยังชีพ พบวา การจาย
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ องคการบริหารสวน
ตําบลหนองปรือ เกิดความเสี่ยงจาก
ผูสูงอายุยายเขา-ออก ไมไดแจงให 
เจาหนาที่ทราบลวงหนา ทําใหเกิด
ขอผิดพลาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  O 3 2 6 ปานกลาง 

 
 

แบบ RM-1 

 



33 
 

ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 2  ดานพัฒนาระบบสวัสดกิารและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม  งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ  กองสวัสดิการสังคม 
 

วัตถุประสงคของ 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง 
ปจจัยความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ภายใน ภายนอก โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดลําดับ
ความเสี่ยง 

- เพื่อใหการปฏิบัติงานดานสงเสริม
อาชีพและพฒันาสตรี เปนไปดวย
ความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
 

- ประชาชนไมใหความสาํคัญตอ 
การจัดตั้งกลุมอาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  S 2 3 6 ปานกลาง 

 
 
 
 
 

แบบ RM-1 
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ตารางแสดงการวิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 2  ดานพัฒนาระบบสวัสดกิารและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม  กิจกรรมการปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 

วัตถุประสงคของ 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง 
ปจจัยความเสี่ยง ประเภทของ

ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ภายใน ภายนอก โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดลําดับ
ความเสี่ยง 

- เพื่อวางแนวทาง การควบคุม 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) 
- เพื่อสรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักใหแกประชาชนในพืน้ที่ใน
การปองกันตนเองจากโรคติดเชือ้
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
ในเขตพื้นที ่
- เพื่อพัฒนากระบวนการมีสวนรวม
ของเครือขายและประชาชนในการ
ปองกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) 
 

- การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา
2019 (COVID-19) ในประเทศไทยที่
เกิดภาวะรุนแรงตอสุขภาพประชาชน 
- การขาดทักษะของเจาหนาที่ในการ
ควบคุมโรคอุบัติใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  S 5 5 25 สูงมาก 

  

แบบ RM-1 
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แบบการจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 5  ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
โครงการ/กิจกรรม   การจัดประชุมประชาคมทองถิ่น เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ   ฝายนโยบายและแผน  สํานักปลัด 
 

วัตถุประสงคของ
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท
ของความ

เสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 
- เพ่ือการมีสวนรวมของ
ประชาชน สวนราชการ
องคกรตางๆ ในพ้ืนท่ีใน
การรวมคดิ รวมทํา  
รวมแกไขปญหา และ
รวมกําหนด แนวทาง 
การพัฒนาทองถ่ิน 
- เพ่ือเตรียมโครงการ
ตาง ๆ ใหอยูในลักษณะ
ท่ีพรอมจะบรรจุไวใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน และ
นําไปปฏิบัติไดทันทีเมื่อ
ไดรับงบประมาณ 

- การขาดการมสีวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน 

ภายนอก S 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 2 4 2 การยอมรับ
ความเสีย่ง 

- สงเสริมการจดัโครงการ
ประชาคมหมูบาน/ตําบล/ 
แผนชุมชน 
- ประชาสัมพันธใหท่ัวถึงทุก
หมูบาน ทุกชุมชนในเขตพ้ืนท่ี 
- ประสานความรวมมือจาก 
กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน  
ภาคประชาสังคมและ
ภาคเอกชนตาง ๆ ในการจดั
ประชุมประชาคม 

30 กันยายน
2564 

ฝายนโยบาย
และแผน 
สํานักปลดั 

 
 (ลงชื่อ)..................................................... 

                      (นางสุมาลี  เผือกชอุม) 
                     หัวหนาสํานักปลัด 

                   วันที่      เดือน            พ.ศ. 2564  
 

แบบ RM-2 
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แบบการจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 6  ดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
โครงการ/กิจกรรม  กิจกรรมการบันทึกบัญชีและการจัดทํารายงานตางๆ ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ   กองคลัง 
 

วัตถุประสงคของ
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท
ของความ

เสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 
- เพ่ือใหการเบิกจาย
งบประมาณเปนไปตาม
ระบบบัญชีตามระเบียบ
การเบิกจายเงินฯ 
- เพ่ือใหการดําเนินงาน
ตางๆเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค 
- เพ่ือใหการบันทึก
ขอมูลและการจดัทํา
รายงานตรงกับงานใน
สวนตางๆไดอยาง
ถูกตองและทันภายใน
กําหนดเวลาท่ีกําหนด 

 

- เจาหนาท่ีขาดความรู 
ความเขาใจในเรื่องการแยก
หมวด/ประเภท/แผนงาน 
ในการจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
- การวางฎีกาเบิกจายเงิน
หมวดคาสาธารณูปโภค
ลาชา ทําใหมีคาปรับเกิดข้ึน 
เน่ืองจากไมไดมีการควบคุม 
และไมมีการวางแผนในการ
เบิกจายซึ่งเปนการเบิกจาย
ประจําเดือน 
 
 
 
 

ภายใน F 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 4 8 4 การควบคุม
ความเสีย่ง 

- มีคําสั่งมอบหมายหนาท่ี/
แบงงานของกองคลัง ท่ีชัดเจน         
- จัดใหมีการอบรม เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานการจัดทํา
ฎีกาเบิกจายเงินใหมีความรู
เก่ียวกับ ระเบียบกฎหมาย
แบบฟอรมตางๆในการเบิก
จายเงินเพ่ือใหถือปฏิบัตเิปน
มาตรฐานเดียวกันท้ังองคกร 
- มอบหมายใหเจาหนาท่ี
บันทึกขอมูลทุกวันเพ่ือใหเปน
ปจจุบัน 
- มีการตรวจสอบขอมูล
รายงานภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด 

30 กันยายน
2564 
กองคลัง 

 
 

    (ลงชื่อ)..................................................... 
                                                                                                                                                                                         (นางนวลอนงค  เตชะรุจิเศรษฐ) 

                       ผูอํานวยการกองคลัง 
                   วันที่      เดือน            พ.ศ. 2564  

แบบ RM-2 
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แบบการจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 6  ดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
โครงการ/กิจกรรม  กิจกรรมดานการจัดเก็บรายได ภาษโีรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย ภาษีบาํรุงทองที ่
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ   กองคลัง 
 

วัตถุประสงคของ
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท
ของความ

เสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการ
บริหารความ

เสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 
- เพ่ือใหการจัดเก็บ
รายไดมีประสิทธิภาพ 
จัดเก็บครบถวนถูกตอง
ตามเปาหมายและไมมี
ลูกหน้ีคางชําระ 

 
 
 
 
 
 

- จัดเก็บภาษีไดไมครบถวน
เน่ืองจากขอมูลท่ีสํารวจได
ไมครบถวน 
- เจาหนาท่ีผูจัดเก็บภาษี
ขาดความรูในระเบียบและ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
- ขาดบุคลากรท่ีมคีวามรู
ความสามารถเฉพาะดาน 

ภายใน F 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 4 8 4 การควบคุม
ความเสีย่ง 

- ออกตรวจสอบพ้ืนท่ีจริงเพ่ือ
ประเมินคาภาษีท่ีตองชําระ 
ใหถูกตองครบถวนภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 
- เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการ
จัดเก็บคาภาษีศึกษาระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
- เพ่ิมบุคลากรดานการจัดเก็บ
รายได 
- จัดสงบุคลากรไปอบรมเพ่ิมพูน
ความรูในเรื่องของดานกฎหมาย
และวิธีปฏิบัติงาน 
- จัดทําแผนท่ีภาษีใหครอบคลุม
และถูกตอง มีการปรับปรุงขอมลู
ใหเปนปจจุบันอยูตลอดเวลา 

30 กันยายน
2564 
กองคลัง 

 
 

    (ลงชื่อ)..................................................... 
                                                                                                                                                                                         (นางนวลอนงค  เตชะรุจิเศรษฐ) 

                      ผูอํานวยการกองคลัง 
                   วันที่      เดือน            พ.ศ. 2564  

 

แบบ RM-2 

 



38 

แบบการจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 6  ดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
โครงการ/กิจกรรม  การแตงตัง้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ   กองคลัง 
 

วัตถุประสงคของ
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท
ของความ

เสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 
- เพ่ือใหการตรวจรับ
พัสดุมีประสิทธิภาพ
เปนไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจดัจางและ
การบริหารงานพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
- เพ่ือใหพัสดุท่ีไดรับตรง
ตามมาตรฐานครุภณัฑ 
 
 
 

- ขาดบุคลากรท่ีมคีวามรู
ความสามารถเช่ียวชาญ
เฉพาะดาน 

ภายใน F 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 4 8 4 การควบคุม
ความเสีย่ง 

- มีการแตงตั้งเจาหนาท่ี 
ของ อบต. ท่ีมีอยูเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
- จัดสงบุคลากรท่ีเก่ียวของเขา
รวมอบรมเพ่ิมพูนความรูใน
เรื่องของระเบียบ กฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของอยูเปนประจํา 

30 กันยายน
2564 
กองคลัง 

 
 
 

    (ลงชื่อ)..................................................... 
                                                                                                                                                                                        (นางนวลอนงค  เตชะรุจิเศรษฐ) 

                      ผูอํานวยการกองคลัง 
                   วันที่      เดือน            พ.ศ. 2564   

 

แบบ RM-2 

 



39 

แบบการจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 1  ดานผังเมืองกระชับ การพัฒนาสงเสริมระบบโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาระบบเพ่ือรองรับการจัดการกับภัยพิบัต ิ
โครงการ/กิจกรรม   กิจกรรมการออกแบบและควบคุมงานกอสราง - การกําหนดขอบเขตงานจางออกแบบ 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ   กองชาง 
 

วัตถุประสงคของ
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท
ของความ

เสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 
- เพ่ือใหโครงการ
กอสรางเปนไปตาม
รูปแบบและขอกําหนด
ตามหลักวิศวกรรม 

 
 
 

- มีรายละเอียดยอยมาก 
ท้ังในสวนของลักษณะ 
งานขอระเบียบและ 
ขอกฎหมายมากอาจ 
ทําใหเกิดขอผิดพลาด 

ภายนอก C 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 4 16 8 การควบคุม
ความเสีย่ง 

- มีการกําหนดการทํางานใน
รูปแบบของคณะกรรมการ 
เพ่ือรวบรวมขอมลู 
- มีการใชคณะกรรมการจาก
บุคคลภายนอกองคกรท่ีมี
ความรูและมีประสบการณ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
- ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ศึกษาระเบียบ หนังสือสั่งการ
ท่ีเก่ียวของ และปฏิบัติให
ถูกตองตามหลักวิชาชีพตอไป 
 

30 กันยายน
2564 
กองชาง 

 
 

    (ลงชื่อ)..................................................... 
                                                                                                                                                                                        (นายภูบดี  แกวสิงห)                                 
                      ผูอํานวยการกองชาง 

                   วันที่      เดือน            พ.ศ. 2564  
 

แบบ RM-2 

 



40 

แบบการจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 2  ดานพัฒนาระบบสวัสดกิารและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม   ภารกิจงานประจําตามคําสั่งแบงงานและประสทิธิภาพของบุคลากรและงานที่ปฏิบตั ิ
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

วัตถุประสงคของ
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท
ของความ

เสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 
- เพ่ือใหหนวยงานกอง
การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม มผีลสําเร็จ 
ของงานออกมาดีมี
ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว 

 
 
 

- บุคคลปฏิบัติงานไมตรง 
กับมาตรฐานกําหนด
ตําแหนง บุคลากรใน 
สังกัด กองการศึกษาฯ  
ไมใชตําแหนงท่ีรับผิดชอบ
งานหลักของกองการศึกษา 
โดยตรง ทําใหผูบริหาร
หนวยงานยอย ไมสามารถ 
ตรวจสอบ ควบคมุ  
กํากับ ดูแล ไดละเอียด  
งานขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ภายใน O 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 2 6 3 การควบคุม
ความเสีย่ง 

- จัดทําคําสั่งมอบหมายงาน
ใหกับบุคคลในกองเพ่ิม
ปริมาณงานความรับผิดชอบ
ใหปฏิบัติภารกิจอ่ืนตามท่ี
ไดรับมอบหมาย 
- จัดสงเจาหนาท่ีท่ีได
รับผิดชอบงานตามท่ีไดรับ
มอบหมายเขารับการอบรม 
ศึกษา เรียนรู เก่ียวกับงานท่ี
ไดรับมอบหมายใหมากข้ึน 
 
 
 

30 กันยายน
2564 

กองการศึกษา 
ศาสนา 

และวัฒนธรรม 

 
 
 

                                                                                                                                                                    (ลงชื่อ)..................................................... 
               (นางปริชญา  มิ่งเชื้อ) 

               ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
                        วันที่      เดือน            พ.ศ. 2564  

แบบ RM-2 
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แบบการจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 2  ดานพัฒนาระบบสวัสดกิารและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม  ดานอาคารสถานที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

วัตถุประสงคของ
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท
ของความ

เสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 
- เพ่ือใหการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรฐานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กของกรมสงเสรมิ
การปกครองทองถ่ิน   
ในการพัฒนาเด็กเล็กใน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหจบ
ออกมาแบบมีคุณภาพ 
พัฒนาเหมาะสมตามวัย 
ท้ังทางดาน รางกาย 
สังคม อารมณ 
สติปญญา 
 

- ดานอาคารสถานท่ียังไมได 
มาตรฐานบางสวน  
- ดานสิ่งแวดลอมท่ียังไมได
มาตรฐานบางสวน 
- ดานความปลอดภัยยัง
ไมไดมาตรฐานบางสวนทํา
ใหการจัดการเรยีนการสอน
สําหรับเด็กเล็ก ไมเปนไป
ตามมาตรฐานท่ีกรมสงเสรมิ
การปกครองทองถ่ินกําหนด  
อาจจะทําใหเกิด อุบัตเิหตุ 
เกิดแหลงแพรเช้ือโรค 
การวางมาตรการความ
ปลอดภัยไมท่ัวถึง 

ภายใน O 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 3 9 4 การควบคุม
ความเสีย่ง 

ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน 
ท้ังภายในและภายนอกอาคาร 
สรรหาวัสดุอุปกรณท่ีใชใน
กิจกรรมการเรียนการสอน 
วัสดุการศึกษา วัสดุงานบาน
งานครัว ดําเนินการปรับปรุง
อาคาร เพ่ือใหพรอมสาํหรับ
การเรยีนการสอน ใหตรงกับ
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
มีการวางมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยใหท่ัวถึง ปองกัน
อุบัติเหตุ แหลงเพาะพันธุ 
เช้ือโรค   
 

30 กันยายน
2564 

กองการศึกษา 
ศาสนา 

และวัฒนธรรม 

 

 
                                                                                                                                                                    (ลงชื่อ)..................................................... 

               (นางปริชญา  มิ่งเชื้อ) 
               ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
                        วันที่      เดือน            พ.ศ. 2564  

แบบ RM-2 
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แบบการจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 2  ดานพัฒนาระบบสวัสดกิารและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม  ดานอาคารสถานที่ศูนยกีฬาและนันทนาการ องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

วัตถุประสงคของ
โครงการ/กจิกรรม 

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท
ของความ

เสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 
- เพ่ือใหการบริหาร 
การปฏิบัติงานของศูนย
กีฬาและนันทนาการ  
มีประสิทธิภาพเกิดความ 
รวดเร็วยิ่งข้ึน และ
สามารถหาประโยชน 
จากทรัพยสินของทาง
ราชการได 

 
 

- ดานอาคารสถานท่ียังไมได
มาตรฐานบางสวน  
- ดานสิ่งแวดลอมท่ียังไมได
มาตรฐานบางสวน 
- ดานความปลอดภัยยัง
ไมไดมาตรฐานบางสวนทํา
ใหการบริหารจัดการอาคาร
ศูนยกีฬาและนันทนาการ 
ยังดําเนินการไมได 

ภายใน O 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 3 9 4 การควบคุม
ความเสีย่ง 

- เรงดําเนินการโครงการ
ตกแตงภายในอาคารศูนยกีฬา
และนันทนาการ เพ่ือใหอาคาร
สามารถรองรับการใหบริการ
กับประชาชนและบุคคล 
ภายนอกได 
- จัดหาบุคลากรท่ีมีความรู 
ความสามารถมาใหคําปรึกษา
เก่ียวกับเครื่องเลนอยางท่ัวถึง 
 
 

30 กันยายน
2564 

กองการศึกษา 
ศาสนา 

และวัฒนธรรม 

 
 
 

                                                                                                                                                                    (ลงชื่อ)..................................................... 
               (นางปริชญา  มิ่งเชื้อ) 

               ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
                        วันที่      เดือน            พ.ศ. 2564  
 
 

แบบ RM-2 

 



43 

แบบการจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 2  ดานพัฒนาระบบสวัสดกิารและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม  งานสวัสดกิารสังคมและพัฒนาชุมชน - ดานการจายเบี้ยยังชีพ 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ  กองสวัสดิการสังคม 
 

วัตถุประสงคของ
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท
ของความ

เสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 
- เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
ดานการจายเบ้ียยังชีพ
เปนไปดวยความ
เรียบรอย ถูกตองตาม
ระเบียบ สะดวกและ
รวดเร็วตอการจายเบ้ีย
ยังชีพ 
 

- การเบิกจายเบ้ียยังชีพ 
พบวา การจายเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุ องคการบริหาร
สวนตําบลหนองปรือ  
เกิดความเสี่ยงจากผูสูงอายุ
ยายเขา-ออก ไมไดแจงให 
เจาหนาท่ีทราบลวงหนา  
ทําใหเกิดขอผิดพลาด 

ภายนอก O 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 2 6 3 การควบคุม
ความเสีย่ง 

- มีการติดตามตรวจสอบ 
จากหนวยตรวจสอบ และ 
หัวหนางานยอยอยาง
สม่ําเสมอ 
 
 
 
 
 

30 กันยายน
2564 

กองสวัสดิการ
สังคม 

 

 
 
 

                                                                                                                                                    (ลงชื่อ)..................................................... 
                                (นางภัคชลีพร  วงศเต็มแกว) 

                                                                       หัวหนาฝายสวัสดิการสังคมและพัฒนาชมุชน  
              รักษาราชการแทน ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม 

                             วันที่      เดือน            พ.ศ. 2564 
 

แบบ RM-2 

 



44 

แบบการจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 2  ดานพัฒนาระบบสวัสดกิารและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม  งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ  กองสวัสดิการสังคม 
 

วัตถุประสงคของ
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท
ของความ

เสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 

- เพื่อใหการปฏิบัติงาน
ดานสงเสริมอาชีพและ
พัฒนาสตรี เปนไปดวย
ความเรียบรอยและ 
มีประสิทธิภาพ 
 

- ประชาชนไมใหความ 
สําคัญตอการจัดตั้งกลุม
อาชีพ 
 

ภายนอก S 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 3 6 3 การควบคุม
ความเสีย่ง 

- มีการสงเสริมใหประชาชน
เห็นความสําคัญตอการจดัตั้ง
กลุมอาชีพ 
 
 
 
 
 
 

30 กันยายน
2564 

กองสวัสดิการ
สังคม 

 

 
 
 

                                                                                                                                                    (ลงชื่อ)..................................................... 
                                (นางภัคชลีพร  วงศเต็มแกว) 

                                                                       หัวหนาฝายสวัสดิการสังคมและพัฒนาชมุชน  
              รักษาราชการแทน ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม 

                             วันที่      เดือน            พ.ศ. 2564 
 

แบบ RM-2 

 



45 

แบบการจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ยุทธศาสตรที่ 2  ดานพัฒนาระบบสวัสดกิารและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โครงการ/กิจกรรม  กิจกรรมการปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 

วัตถุประสงคของ
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท
ของความ

เสี่ยง 
(S-O-F-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

วิธีการบริหาร
ความเสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 
เพ่ือวางแนวทางการควบคุม 
การแพรระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
(COVID-19) พรอมสราง
จิตสํานึกและความตระหนัก 
ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีใน
การปองกันตนเองจากโรค 
และพัฒนากระบวนการ 
มีสวนรวมของเครือขาย 
และประชาชนในการปองกัน 
และควบคมุโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) 

- การระบาดของโรค 
ติดเช้ือไวรสัโคโรนา 
2019 (COVID-19)  
ในประเทศไทยท่ีเกิด
ภาวะรุนแรงตอสุขภาพ
ประชาชน 
- การขาดทักษะของ
เจาหนาท่ีในการควบคมุ
โรคอุบัติใหม 

ภายนอก S 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 25 9 การควบคุม
ความเสีย่ง 

- การวางแผนในการออก
ปฏิบัติงานดานการควบคุม 
โรคและการปองกันโรค 
- กิจกรรมการอบรมใหความรู
เชิงปฏิบัติการใหแกเจาหนาท่ี
อบต. ผูนําชุมชน อาสาสมัคร
ในพ้ืนท่ีตําบลหนองปรือ และ
ประชาชนท่ีสนใจ  
- กิจกรรมรณรงคการปองกัน
โรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 
2019 (COVID-19) แจก
หนากากอนามัยปองกันโรค 
พรอมเจลแอลกอฮอล 

30 กันยายน
2564 

กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดลอม 

 

 
 

                                                                                                                                                    (ลงชื่อ)..................................................... 
                                (จาเอกปยะ  ภาคะไชย) 

                    ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม        
                                  วันที่      เดอืน            พ.ศ. 2564 

แบบ RM-2 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 







แบบรายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2564 

ยุทธศาสตรที่ 5  ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
โครงการ/กิจกรรม   การจัดประชุมประชาคมทองถิ่น เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
สวนงานยอยที่รับผิดชอบ   ฝายนโยบายและแผน  สํานักปลัด 

ความเสี่ยง 
ปจจัย
เสี่ยง 

การดําเนินการตาม 
มาตรการปองกัน 

ระยะเวลา สถานะความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม
ภายใน 

มาตรการตาม 
แผนบริหารความ

เสี่ยง 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

หมดไป 
คงอยู 

ความเสี่ยงท่ี
เกิดขึ้นใหม 

ควบคุมได ควบคุมไมได 

 
- การขาดการมสีวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน 

ภายนอก - คําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน 
- คําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน 
- คําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการตดิตาม
และประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ิน 
- ประชาสัมพันธให
ท่ัวถึงทุกครัวเรือน 

การยอมรับ 
ความเสีย่ง 

ปญหาอุปสรรค : 
- ประชาชนไมใหความสําคญัในการเขารวม
ประชุมประชาคมระดับหมูบานและระดับตําบล 
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
แนวทางแกไข : 
- สงเสริมการจดัโครงการประชาคมหมูบาน/
ตําบล/แผนชุมชน 
- ประชาสัมพันธใหท่ัวถึงทุกหมูบาน ทุกชุมชน
ในเขตพ้ืนท่ี 
- ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน/กํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ภาคประชาสังคมและ
ภาคเอกชนตาง ๆ ในการจดัประชุมประชาคม 

- 

(ลงชื่อ)..................................................... 
(นางสุมาลี  เผือกชอุม) 

หัวหนาสํานักปลัด 
 วันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2564 

แบบ RM-3 ตัวอยาง 



แบบ RM-4 

รายงานการสอบทานการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของผูตรวจสอบภายใน 

เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ 

ผูตรวจสอบภายในขององคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ ไดสอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของหนวยงาน สําหรับปสิ้นสุด วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2564 ดวยวิธีการสอบทานตาม
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงสําหรับหนวยงาน 
ของรัฐ พ.ศ. 2562 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา ภารกิจของหนวยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดานการรายงานท่ีเก่ียวกับการเงินและไมใชการเงิน ท่ีเชื่อถือได ทันเวลา และโปรงใส รวมท้ังดานการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 

จากผลการสอบทานดังกลาว ผูตรวจสอบภายในเห็นวา การบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวน
ตําบลหนองปรือ มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

อยางไรก็ดี มีขอตรวจพบหรือขอสังเกตเก่ียวกับความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง และการปรับปรุง
การบริหารความเสี่ยง สรุปไดดังนี้ 

1. ความเส่ียงท่ียังมีอยู
1.1 ดานกลยุทธ

1.1.1................................................. 
1.1.2................................................. 

    1.2 ดานการดําเนินงาน 
1.2.1................................................. 
1.2.2................................................. 

    1.3 ดานการรายงาน 
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