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ค าน า 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ    
การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของ
ทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมื อประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหานที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
มาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิม
ภาระงานแต่อย่างใด 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงในองค์กร จึงได้น าแนวคิดการบริหารความเสี่ยงมาเป็นเครื่องมือด าเนินการเพ่ือป้องกันความผิดพลาด 
ความเสียหาย และความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นกับภารกิจงานในอนาคต โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต     
จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนยาน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  โดยมุ่ง เน้นการสร้าง                 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง          
เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ ยงการทุจริต ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2565 เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนท่ี 1 ความเป็นมา 

  สืบเนื่องจากองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency Internationnal)           
ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจ าปี 2559     
เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2560 ประเทศไทยได้รับคะแนน 35 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 101 จากประเทศที่เข้า
ร่วมประเมินทั้งหมด 176 ประเทศ ลดลงจากปี 2558 ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน 38 คะแนน อยู่ในล าดับที่
76 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน 168 ประเทศ ผลคะแนนพบว่า แหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการ
อ านวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมากในปี 2559 ประเทศไทยมีแหล่งการประเมินที่คะแนน
ลดลง ทั้งหมด 4 แหล่งการประเมิน คือ GI (22 คะแนน) WEF (37 คะแนน) PERC (38 คะแนน) และ EIU 
(37 คะแนน) โดยแหล่งการประเมินที่มีคะแนนลดลงมากที่สุด คือ GI (-20 คะแนน) รองลงมาคือ WEF       
(-5 คะแนน) ซึ่งเป็นแหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ว่าภาคธุรกิจเกี่ยวข้องกับการทุจริตมากน้อย
เพียงใด และการส ารวจจากนักธุรกิจที่เข้ามาลงทุนในประเทศว่าภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการ
ต่างๆ มากน้อยเพียงใด 

  เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ ได้ด าเนินการตาม
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการ
หรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่ วนราชการ โดยมุ่งเน้นการสร้าง        
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัด
กั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการบริหารเพ่ือ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล การทุจริตนอกจากการให้พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ยังมีการทุจริตของ
งานปฏิบัติงานด้านอื่นๆ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ จึงเห็นความจ าเป็นที่ต้องมีแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตของทุกภาระงานโดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งนายกองค์การบริ หาร
ส่วนต าบลหนองปรือ ได้ให้ความส าคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กร ด้วยการสั่งการให้มีการวางระบบการ
ประเมิน 
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ส่วนท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต    
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน          
แต่อย่างใด 
  1.1 วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
   1) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
   2) เพื่อก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมิน
อย่างต่อเนื่อง 
   3) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน
ในการบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
   4) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความ
เสี่ยงสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการก าหนด
ประเด็น 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองปรือ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้)  เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision 
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3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่
ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุม
ภายในเพ่ิมเติมอีก 3 ครั้ง คือครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็น
แนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็น
แนวทางเพ่ิมเติมก้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุม
ภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่นๆให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการ
ก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองความคาดหวัง
ของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองค์กร 
 

  ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
     หลักการที่ 1 - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
     หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
     หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
     หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
     หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
     หลักการที่ 6 - ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
     หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
     หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
     หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
     หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
     หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
     หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
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องค์ประกอบท่ี 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
     หลักการที่ 13 - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
     หลักการที่14 - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
     หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
     หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
     หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
 

  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริง และ น าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล ส าหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบ  
ที่ 2 หลักการที่ 8 ในเรื่องประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นหลัก 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
   Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้   
เกิดข้ึนซ้ าอีก 
   Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ          
ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น  
แก่ผู้บริหาร 
   Preventive : ป้องกัน หลักเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าความผิด 
ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor)    
ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การ
ทุจริตเข้ามาได้อีก 
   Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต (Unknown Factor) 
 

4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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องค์ประกอบของการทุจริตหรือสามเหลี่ยมทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 

 

 

   

 

 

 

 

 

Opportunity 
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การระบุความเสี่ยง 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

การประเมินควบคุมความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง 

การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความ
เสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  1.1 การทุจริต หมายถึง การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ      
เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพ่ือน คนรู้จัก หรือประโยชน์อ่ืนใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อประโยชน์ของผู้อื่น การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้หรือการรับ
สินบน ทั้งที่เป็นเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปิดข้อเท็จจริง   
การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
 

  1.2 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
   1.2.1 ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการ
       ด าเนินงานขององค์กร การก าหนดกลยุทธ์หรือแผนงาน และนโยบายในการ 
       บริหารงาน 

2) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อม
       ในเรื่องงบประมาณการเงินที่ใช้ในการด าเนินโครงการนั้นๆ 

 3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
      ปฏิบัติงานทุกๆขั้นตอน โดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เก่ียวข้องกับกระบวนการ  
      อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศและบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

4) ความเสี่ยงด้านกฎ ระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ 
      (Event Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือ
     กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการ 

    ปฏิบัติ  
 

1.2.2 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของ

     บุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ 
      การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ การควบคุมไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติ
     ตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การ   
     เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือสภาพแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ 
     และการเมือง เป็นต้น 
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  1.3 การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต หมายถึง กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์
ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไป   
สู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 

  1.4 การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองปรือ ในครั้งนี้ ได้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาด าเนินการประเมินตามกรอบมาตรฐาน COSO  
และตามบริบทการประเมินความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต และสามรถก าหนดมาตรการ    
แนวทางการป้องกันยับยั้งการทุจริตหรือปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย
อีกด้วย การประเมินความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ     
ในการปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการประเมินเพื่อให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้ 
   1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการ เป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือ
มีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 
   2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม 
ความมีจริยธรรม 
   3. การปฏิบัติหน้าที่โดยขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วน
ตนและการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ โดยได้ด าเนินการประเมินความ
เสี่ยงกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
 

  1.5 การด าเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
   1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรืออาจเกิดผลประโยชน์ 
       ทับซ้อน 
    - กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะเป็นประโยชน์ 
      ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง  
    - กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้
      อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง  
      การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
    - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วน 
      เกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
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   2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิด 
       ผลประโยชน์ทับซ้อน 
    - การรับเงิน เบิกจ่ายเงิน การบันทึกบัญชีรับ-จ่าย/การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
    - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
    - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้า 
                ประมูลหรือขายสินค้า 
    - การตรวจรับพัสดุ ครุภัณฑ์ 
   3) ความเสียหายที่เกิดขึ้น หากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
    - สูญเสียงบประมาณ เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
    - เปิดช่องว่างให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่ท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิด 
      ในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
   4) แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือ
       เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
    (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง รังเกียจการ
         ทุจริตทุกรูปแบบ ให้พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง และบุคลากรของ 
         องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ 
         - การส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
         - เผยแพร่ค่านิยมหลักขององค์กรให้แก่เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
         - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
         - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างท่ีดี 
    (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
         - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและ
           เป็นธรรม 
         - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
         - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานการปฏิบัติงานของ
           พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
         - จัดให้มีช่องทางการแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

  1.6 สรุปผลการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน องค์การบริหารส่วนต าบล     
หนองปรือ ก าหนดพฤติกรรมที่น่าน าไปสู่การทุจริต ประพฤติมิชอบ ดังนี้ 
   1.6.1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ต่างๆ 
   1.6.2 การพิจารณาขออนุมัติ อนุญาต การก่อสร้าง ใบอนุญาตสถานประกอบ
กิจการ อาจมีการเอื้อผลประโยชน์ 
   1.6.3 การขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการบริหารความเสี่ยงในหน้าที่และองค์กร 
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  การวิ เคราะห์ความเสี่ ยงที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ก่อให้ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน            
ตามแนวทางขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ จึงได้วิเคราะห์ถึงโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ หรือผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์จากพฤติกรรมดังกล่าวข้างต้น น ามาก าหนดเกณฑ์การ
ประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองปรือ ดังนี้ 
  1. การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
   1.1 เกณฑ์มาตรฐานระดับโอกาสที่เกิดจากความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกดิขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง โอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดขึ้นบ้าง 
2 น้อย โอกาสเกิดขึ้นน้อย 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

   1.2 เกณฑ์มาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ไล่ออก 
4 สูง ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ปลดออก 

3 ปานกลาง ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ลดเงินเดือน 

2 น้อย ลงโทษทางวินัยไมร่้ายแรง ตัดเงินเดือน 

1 น้อยมาก ลงโทษทางวินัยไมร่้ายแรง ภาคทัณฑ์ 
 
  2. การประเมินความเสี่ยง 
   ระดับความเสี่ยง คือ การแสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง        
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละ
สาเหตุ  (โอกาส x ผลกระทบ) และน ามาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยง โดยมีการก าหนดแผนภูมิความ
เสี่ยง (Risk Profile) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 

โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความรุนแรงของ

ผลกระทบ 

 

คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 
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เกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 
 

 

ระดับ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ช่วงคะแนน 

ระดับความเสี่ยง 

 

การแสดงแถบสี 
 

มาตรการก าหนด 
 

4 
 

สูงมาก 
 

15 – 25 
 
 

จ า เ ป็ น ต้ อ ง เ ร่ ง จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง                
มีมาตรการลดและประเมินซ้ า หรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

 

3 
 

สูง 
 

9 – 14 
 
 

จ า เป็นต้องเร่ งจัดการความเสี่ ยง และมี
มาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได ้

 

2 
 

 

ปานกลาง 
 

4 – 8 
 ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุม

ป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปอยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได ้

 

1 
 

 

ต่ า 
 

1 - 3 
 ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุม

เพ่ือให้เกิดข้ึน 
 
เกณฑ์มาตรฐานระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 
 

ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ 
 

ล าดับ 
 

 

ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต 
 

โอกาส 
 

ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 
1 การก าหนดขอบข่าย TOR, ราคากลาง โดยการใช้

อ านาจหน้าที่ เ รี ยกรับผลประโยชน์  หรือช่วย      
พวกพ้อง 

3 4 12 (1) 

2 การพิจารณาอนุญาต กระบวนการจัดเก็บรายได้ 
ภาษีต่างๆ โดยการใช้อ านาจช่วยเหลือพวกพ้อง 

3 3 9 (2) 

3 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล การรับคน
เข้าท างาน การเลื่อนต าแหน่ง การโยกย้าย การ
ประเมิน 

3 2 6 (3) 

จากตารางประเมินความเสี่ยง สามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง 
และต่ า โดยสามารถสรุปข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตหรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มีรายละเอียด ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
ยอมรับได้ ยอมรับไม่ได้ 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
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การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
      ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได ้
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย 
     หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี
     อ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกที่
      ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่าง
               ใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 

ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง  
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

เขียว 
 

เหลือง 
 

ส้ม 
 

แดง 

1. การก าหนดขอบข่าย TOR, ราคากลาง โดยการใช้อ านาจหน้าที่เรียก
รับผลประโยชน์ หรือช่วยพวกพ้อง 
2. การพิจารณาอนุญาต กระบวนการจัดเก็บรายได้ ภาษีต่างๆ โดยการ
ใช้อ านาจช่วยเหลือพวกพ้อง 
3. ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล การรับคนเข้าท างาน       
การเลื่อนต าแหน่ง การโยกย้าย การประเมิน 

  
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 

ระดับความเสี่ยง 
 

 

การจัดการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง ควรมีมาตรลดและประเมินซ้ า หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
ปัจจัยความเสี่ยง 
- 

ความเสี่ยงระดับสูง จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง ควรมีมาตรลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้
ปัจจัยความเสี่ยง 
- การก าหนดขอบข่าย TOR, ราคากลาง 
- การพิจารณาขออนุมัติ กระบวนการจัดเก็บรายได้ อบต. 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปอยู่ใน
ระดับท่ียอมรับไม่ได ้
ปัจจัยความเสี่ยง 
- ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 

ความเสี่ยงระดับต่ า ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมเพ่ือให้เกิดขึ้น 
ปัจจัยความเสี่ยง 
- 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

 
 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ 
ด าเนินงาน 

 
กระบวนการปฏบิัติงาน 

โครงการ/กิจกรรม 

 
ความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเส่ียง/สาเหตุของ 

ความเส่ียง 

 
ประเภทของความเส่ียง 

(S-O-R-C) 
 
 

 
การประเมินความเส่ียง 

 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด 

การทุจริต 

 
เป้าหมายตวัชี้วัด 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเส่ียง 

1 .การก าหนด
ข อ บ ข่ า ย TOR, 
ราคากลางโดย
ก า ร ใช้ อ า น า จ
หน้ าที่ เ รี ยกรับ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์
หรือช่ ว ย เหลื อ
พวกพ้อง 

1 . โครงการเสริมสร้ า ง
คุณธรรม จริยธรรมและ
ธรรมาภิบาลในหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
2 . โครงการอบรมและ
ศึกษาเรียนรู้แนวทางการ
ป ฏิ บั ติ ง า น เ พื่ อ ส ร้ า ง
องค์กรโปร่งใสตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

1.การทุจริตในเรื่องการใช้
จ่ายงบประมาณ โดยการ
ก าหนด TOR การจัดซ้ือ
จัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา 
การออกแบบโครงสร้าง
ขอบเขตงานหรือเนื้องาน
ที่เกินความจ าเป็น เพื่อให้
มีการประมาณราคาส่วนนี้
ได้ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
2.มีการประสานบริษัท
ห รื อ คู่ สั ญ ญ า  ใ น ก า ร
ก าหนด TOR คุณลักษณะ
ที่ไม่มีอยู่จริง แล้วน าร่าง
มาให้คณะกรรมการเป็น 
ผู้ก าหนดเพื่อเอื้อ
ผลประโยชน์ให้กบัพรรค
พวกหรอืเพื่อผลประโยชน์
ทับซ้อน 

1.ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิด มีความไว้วางใจ 
 
2.เจ้าหน้าที่ขาดความจงรักภักดี
ในอาชีพตนเองและองค์กร เอื้อ
ผลประโยชน์ให้กับพวกพ้อง หรือ
หวังในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน
ที่จะเกิดขึ้น 
 
3.เจ้าหน้าที่ขาดความจงรักภักดี
ในอาชีพตนเองและองค์กร 

O (Operation  
ก า ร ด า เ นิ น ง า น )  H 
(Human Resources) 

3 3 9 1.ก าหนดมาตรการและกิจกรรม
ภายในเกี่ยวกับการส่งเสริมความ
โปร่งใสและป้องกันการทุจริต โดยให้
เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วม เช่น การจัด
กิ จก รรมที่ ส่ ง เส ริ ม  และยกย่ อ ง
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานดี ทั้งในหน้าที่
และการช่วยเหลือประชาชนเพื่อเพิ่ม
แรงจูงใจให้เกิดความรักในงานและ
จงรักภักดีต่อองค์กร 
2. จัดอบรมทั้งภายในและภายนอก
เป็นประจ าทุกปี โดยอบรมเรื่องที่
สอดคล้องกับมาตรการป้องกันการ
ทุจริตและความจงรักภักดีในงานและ
องค์กร 
3. เพิ่มช่องทางให้เจ้าหน้าที่ได้แสดง
ความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนทัศนคติ
ในการท างาน และสามารถแสดง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น  ห รื อ ป ร ะ เ มิ น
ผู้บังคับบัญชาได้โดยอิสระ 

1 .จ านวนเรื่ อ งร้อง เรียน
เกี่ยวกับการก าหนด TOR 
การล็อคสเปก 

 
2.ผลการประเมินITAของแต่
ล ะปี  น า ม าสรุ ปผลและ
วิเคราะห์เพื่อหาจุดอ่อนของ 
อบต. และหาแนวทางในการ
แก้ไขปรับปรุงและพัฒนาให้
ดียิ่งขึ้น 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

 
 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ 
ด าเนินงาน 

 
กระบวนการปฏบิัติงาน 

โครงการ/กิจกรรม 

 
ความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเส่ียง/สาเหตุของ 

ความเส่ียง 

 
ประเภทของความเส่ียง 

(S-O-R-C) 
 
 

 
การประเมินความเส่ียง 

 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด 

การทุจริต 

 
เป้าหมายตวัชี้วัด 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเส่ียง 

2.การพิจารณา
อนุญาต
กระบวนการ
จัดเก็บรายได้ 
ภาษีต่างๆ โดย
การใช้อ านาจ
ช่วยเหลือพวก
พ้อง 

 1.การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาอนุมัติ 
ประเมินภาษีต่ ากวา่ความ
เป็นจริง 
 
2.การชะลอหรือเกบ็เรื่อง
การพิจารณาไว้เพื่อเรียก
รับผลประโยชน ์
 

 
 
 
 

3.การใช้ดุลยพินิจในการ
ตรวจสอบความครบถว้น

ของเอกสารไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกันและไม่
ถูกต้องตามกฎ ระเบียบ 

1.ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิด มีความไว้วางใจ 
 
 
 
2 .พื้ นที่  อบต .หนอ งปรื อ  มี
จ านวนของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
มากขึ้น เจ้าหน้าที่มองเห็นช่อง
โหว่ในการเอื้อประโยชน์ตนเอง 
หรือพวกพ้อง 
 
 
 
3.เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความ
เข้าใจในหน้าที่ กฎ ระเบียบการ
จัดเก็บภาษี ท าให้เกิด
ข้อบกพร่องในการประเมิน 
 
 
 

4.เจ้าหน้าที่ขาดความจงรักภักดี
ในอาชีพตนเองและองค์กร 

ต้องการแสวงหาผลประโยชน์
ตนเองหรือพวกพอ้ง 

O (Operation  
การด าเนินงาน) H 
(Human Resources) 

3 3 9 1.ส่งเสริม สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่เข้า
รับการอบรมเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับ 
กฎ ระเบียบ ภาษี การจัดท าระบบ
แผนที่ภาษี 

 
2.เร่งรัดด าเนินการจัดท า/ปรับปรุง
ระบบแผนที่ภาษี (LTax 3000) มา
ใช้ที่  อบต. เพื่อเจ้าหน้าที่สามารถ
จั ด ท า ข้ อ มู ล ที่ เ ป็ น ปั จ จุ บั น แ ล ะ  
ผูบ้ังคับบัญชา สามารถตรวจสอบและ
ติดตามได้ โดยสามารถเข้าถึงระบบได้
ง่ายกว่าแบบเดิม 

 
3.ส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้าอบรม
ทั้งภายในและภายนอกของ อบต. ที่
จัดเป็นประจ าทุกปี โดยอบรมเรื่องที่
สอดคล้องกับมาตรการป้องกันการ
ทุจริตและความจงรักภักดีในงานและ
องค์กร 
 
4.เพิ่มช่องทางให้เจ้าหน้าที่ได้แสดง
ความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนทัศนคติ
ในการท างานและสามารถแสดงความ
คิดเห็นหรือประเมินผู้บังคับบัญชาได้
โดยอิสระ 

1.ติดตั้งและลงข้อมูลใย
ระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน(LTax 
3000) เป็นปัจจบุัน 

 
2.จ านวนเร่ืองร้องเรียน
เกี่ยวกบัการช าระภาษ ี

 
 
 
 
 
 

3.การติดตามสถิติการอบรม
ของเจ้าหน้าที่จัดเกบ็รายได ้
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

 

 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ 
ด าเนินงาน 

 
กระบวนการปฏบิัติงาน 

โครงการ/กิจกรรม 

 
ความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเส่ียง/สาเหตุของ 

ความเส่ียง 

 
ประเภทของความเส่ียง 

(S-O-R-C) 
 
 

 
การประเมินความเส่ียง 

 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด 

การทุจริต 

 
เป้าหมายตวัชี้วัด 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเส่ียง 

3.ความไม่
โปร่งใสในการ
บริหารงาน
บุคคล การรับคน
เข้าท างาน การ
ประเมินระบบ
พรรคพวก การ
เล่ือนต าแหน่ง 
การโยกยา้ย 

1.จัดท าแผนกลยุทธ์การ
บริหารทรัพยากรบุคคลที่
สอดคล้องกับแผนพัฒนา
บุคลากร 3 ป ี
 
 
 
 
 
2.จัดท าโครงสร้าง อบต. 
และหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่เป็นปัจจุบัน
และมีการทบทวนอย่าง
น้อยภายใน 1 ปี หรือมี
การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้าง ตามหนังสือ
ค าสั่งต่างๆ 
 
3.จัดท าคู่มือประชาชนที่
เป็นปัจจุบัน และทบทวน
อย่างน้อยภายใน 5 ป ี

1.เจ้าหน้าที่ ไม่มีความรู้
ความเข้าใจในหน้าที ่ไม่
สามารถปฏบิัติงานได้ตาม
ต าแหน่ง ท าให้งานไม่
ส าเร็จ ล่าช้า เกิดความ
ผิดพลาด ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ หรือไม่
ส าเร็จตามที่ก าหนดไว ้
 
2.เจ้าหน้าที่ไม่รักในงานที่
ตนเองปฏิบัติ และไม่มี
ความจงรักภกัดีในอบต. 
ไม่รับผิดชอบในหน้าที่
ตนเอง  
 
 
 
 
3.บุคลากรที่รับเข้ามาอาจ
หวังในเรื่องผลประโยชน์
ส่วนตนมากกว่า 
 

 

1.เจ้าหน้าที่ไม่ได้รับการฝึกอบรม
ขาดความรู้ความเขา้ใจในหน้าที่
ตามต าแหน่ง ส่งผลให้ไม่เกิด
ความรักในหน้าทีแ่ละความ
จงรักภักดีต่อองค์กร 
 
 
 
 
2.ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ ตรงตามต าแหน่ง
งาน บุคลากรที่เข้ามาอาจหวังใน
เร่ืองผลประโยชน์ 
 
 
 
 
 
3.ปริมาณงานมีมากกว่าจ านวน
เจ้าหน้าที่ ที่มอียู ่
 
 

 
 

 

O (Operation  
การด าเนินงาน) H 
(Human Resources) 

3 2 6 1.ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่เข้าร่วมการ
อบรมที่พัฒนาความรู้ในหนา้ที่และ
ด้านอื่นๆที่ช่วยพัฒนาให้ดยีิ่งขึ้นตาม
ความเหมาะสม 
 
 
 
 
2.จัดอบรมทั้งภายในและภายนอก
เป็นประจ าทุกป ีโดยอบรมเรื่องที่
สอดคล้องกับมาตรการป้องกันการ
ทุจริต และความจงรักภักดีในงานและ
องค์กร 

 
 
 
 
 

3.เพิ่มช่องทางให้เจ้าหน้าที่การแสดง
ความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนทัศนคติ
ในการท างานและสามารถแสดงความ
คิดเห็นหรือประเมินผู้บังคับบัญชาได้
โดยอิสระ 

 

1.แผนกลยุทธก์ารบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
และแผนพัฒนาท้องถิ่นของ 
อบต 

 
 
 
2.มีโครงสร้าง อบต. และ
หน้าที่ตามต าแหน่งที่เป็น
ปัจจุบัน และเผยแพร่ตาม
ช่องทางการส่ือสารต่างๆ 
 
 
 
 
 
 
3.มีคู่มือประชาชนที่เป็น
ปัจจุบัน และเผยแพร่ตาม
ช่องทางการส่ือสารต่างๆ 
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ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ 
ด าเนินงาน 

 
กระบวนการปฏบิัติงาน 

โครงการ/กิจกรรม 

 
ความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเส่ียง/สาเหตุของ 

ความเส่ียง 

 
ประเภทของความเส่ียง 

(S-O-R-C) 
 
 

 
การประเมินความเส่ียง 

 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด 

การทุจริต 

 
เป้าหมายตวัชี้วัด 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเส่ียง 

   4.ผู้บังคับบัญชาไม่โปร่งใส ไม่
เป็นธรรม ระบบพรรคพวก เรียก
รับผลประโยชน ์

  
 
 
 
 

  4.การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมและยก
ย่องเจ้าหน้าที่ทีป่ฏิบัติงานด ีทั้งใน
หน้าที่ และการชว่ยเหลือประชาชน 
เพื่อเพิ่มแรงจูงใจให้เกิดความรักใน
งานและจงรักภักดีตอ่องค์กร 

4.รายงานสถิติการอบรม
ของเจ้าหน้าที่ใน อบต. 
 
 
 
 
5.จ านวนเร่ืองร้องเรียน/
เร่ืองชมเชยเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลและการ
ปฏิบัติงานของพนกังาน 

 

 


